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RESUMO

Apds a edicdo das emendas constitucionais de numeros 20/1998 e 41/2003, ocorreram
profundas mudancas no Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publico. A emenda
constitucional numero 20 ndo mudou apenas 0 regime proprio, mas também o regime geral e
a EC 41/2003, concentrou-se quase que exclusivamente no regime proprio. Com a
promulgacdo da Carta Magna de 1989 preocupou-se o legislador constituinte em diminuir a
diferenca existente entre os regimes juridicos de trabalho publico e privado, e posteriormente
com as emendas constitucionais. O RPSP, embora seja especial, & submetido aos mesmos
principios constitucionais que regem o Regime Geral, previstos no art. 194 da CF.
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ABSTRACT

After the issue of constitutional amendments numbers 20/1998 and 41/2003, there were
profound changes in the Own Regime of Public Security of servers. The constitutional
amendment number 20 not only changed the regime itself, but also the general regime and the
EC 41/2003 focused almost exclusively on separately. With the enactment of the Constitution
of 1989 was concerned the constitutional legislator to decrease the difference between the
legal systems of public and private work, and later with the constitutional amendments. The
RPSP, although particular, is subject to the same constitutional principles governing the legal
framework provided for in art. 194 CF.
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1 INTRODUCAO

E importante primeiro destacar a categoria “servidor publico” dentro da classe
trabalhadora e sua subordinagéo ao regime estatutario. José Afonso da Silva (apud Bueno) ao
comentar os direitos sociais previdenciarios do servidor publico explica que:

Servidor Publico é uma categoria importante de trabalhador; importante porque a ele
incumbem tarefas sempre de interesse pUblico. E por meio dele que o Estado realiza
todas as suas atribuicGes. A despeito disso, tem ele sofrido, nos Gltimos tempos,
desprestigio e desvalorizagdo. Como trabalhador, cabem-lhe todas as formas de
direitos sociais previstos no art. 6° da (Constituicdo da Republica), em igualdade de
condigdes que se reconhecem a todos os trabalhadores. Ha, porém, diferengas que se
assinalam, especialmente no que tange aos seus direitos trabalhistas e
previdenciarios, que estdo sujeitos a regimes juridicos especiais. A relacdo de
trabalho subordina-se a um regime estatutario, a que ele adere por via de concurso
publico. Desse estatuto é que decorrem, para ele, os direitos e deveres funcionais,
embora se lhe estendam alguns dos direitos trabalhistas previstos para o0s
trabalhadores em geral (art. 39, § 3°).

O Regime de previdéncia social aplicavel aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas as respectivas autarquias e
fundacdes é regulamentado pelo art. 40 da Carta Magna. A Constituicdo Federal estabelece
trés espécies de aposentadoria: por invalidez permanente, art. 40, I; compulsoria, art. 40, ll e a
voluntaria, art. 40 I1I.

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPSP) teve duas grandes
mudancas, desde a promulgacdo da Carta Magna, em 1988, mediante as Emendas
Constitucionais numeros 20/1998 e 41/2003.

O Regime geral da previdéncia social (RGPS) € aplicado subsidiariamente ao aos
servidores publicos submetidos ao regime préprio, ou seja, na falta de norma especifica no
RPSP aplicavel a determinada situacéo é utilizado as normas do RGPS.

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPSP) tem carater
contributivo, s sera computado o tempo de efetiva contribuicdo e ndo o tempo de servico, e
solidario, todos contribuem para a manutencao do sistema, Marisa Ferreira dos Santos (2011),
ainda, destaca que apenas com a EC/03 a solidariedade a ingressar o regime proprio da
previdéncia social.

O § 6° do art. 40 da Constituicdo Federal veda o recebimento de mais de uma
aposentadoria do mesmo regime, mas é possivel a cumulacdo de aposentadorias para o
servidores decorrentes de cargos cuja a acumulacao seja permitida, descritos no art. 37 XVI, e
se restringem as situacfes em que haja compatibilidade de horarios entre as atividades e,
ainda, a remuneracdo ou subsidio decorrente da acumulacdo ndo pode ser superior ao teto
constitucional.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011) destacam que que a EC 41/2003
estabeleceu diferentes regras de transicdo para quem j& se encontra no servigo publico,
variado a regra conforme a data do ingresso ou a situacao juridica do servidor. A EC 47/2005
também tratou de regras de transi¢do aplicaveis aos servidores que ingressaram no Servico
publico antes da publicacdo da EC 41/2003, essencialmente, atenuando algumas perdas de
direitos que haviam sido impostas pela EC 41/2003.

No trabalho vamos analisar o atual sistema do regime de previdéncia social aplicavel
aos servidores publicos, j& com as alterages introduzidas pelas EC 41/2003 e pela EC
47/2005.

2 OBJETIVO GERAL
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Verificar a legislacdo atual no que se refere as aposentorias dos servidores publicos,
apos as reformas ocasionadas pelas Emendas Constitucionis de numeros 20/1998 e 41/2003.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar as possibilidades de aposentadorias;

3 REVISAO DE LITERATURA

Espécies de Aposentadoria

1. Aposentadoria por Invalidez

Sera concedida aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, sendo a regra geral
0S proventos proporcionais ao tempo que ja contribuiu, contudo pode receber os proventos
integrais se enquadrados nos seguintes quesitos:

a) Acidente de trabalho;

b) Moléstia profissional;

c) Doenca grave, contagiosa ou incuravel, nos termos da Lei n°® 8.112, art. 186, § 1°.

O STF e o STJ possuem decisdes diversas no que tange ao rol ser taxativo ou
exemplificativo, para o STJ o rol ndo precisa ser taxativo, ou seja, ndo precisa a doenca estar
descrita no art. 186, § 1° da Lei n®8.112, no entanto 0 STF menciona que o texto do art. 41, §
1° 1, da CF/88 é bastante claro ao exigir que a lei defina as doencas e moléstias que ensejam
aposentadoria por invalidez com proventos integrais. Logo, esse rol legal deve ser tido como
exaustivo (taxativo).

2. Aposentadoria compulsoria

A aposentadoria compulsoéria seria a situacdo em que o servidor atinge determinada idade
e, obrigatoriamente, serd aposentado, percebendo proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, art. 40, 1l, da Carta Magna.
Alterada pela EC (Emenda Constitucional) n® 88/2015, alterando de 70 anos para 75 anos a
idade da aposentadoria compulséria dos ministros do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido. Ainda alterou a redagéo do art. 40, §
1°, 11, permitindo que uma Lei Complementar estabeleca condi¢des para aumentar a idade de
aposentadoria compulséria dos servidores publicos submetidos ao RPPS dos 70 para 0s 75
anos.

Marisa Ferreira dos Santos (2011) ainda esclarece que a aposentadoria compulsério é
proporcional ao tempo de contribuigéo, no sistema atual.

3. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

Possui como requisitos basicos o cumprimento de tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
podendo ela ser com proventos integrais ou proporcionais.

A) Integral

Ao0s sessenta anos de idade e cinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher, com proventos calculados, na forma
da lei, a partir de remuneracOes utilizadas como base para as contribui¢cGes do servidor aos
regimes de previdéncia proprio e geral, devidamente atualizadas.
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Se ele preencher os requisitos e optar por ndo requerer a aposentadoria ele pode
solicitar o recebimento do abono permanéncia, o servidor continua recolhendo a contribuicéo
previdenciaria, mas recebe o Abono de Permanéncia em retribuicdo, em valor idéntico, na
mesma folha de pagamento (Art. 40, 819 da CF).

A.1) Magistério

Segundo o art. 40, § 5° da Carta Magna no caso dos professores que comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢es de magistério na educagdo infantil e
no ensino medio ou fundamental, o tempo de contribuicdo e o limite de idade séo reduzidos
em 5 anos para a concessdo da aposentadoria voluntéria.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2011) explicam que o professor pode requerer
a aposentadoria aos 55 anos de idade e 30 de contribuigéo e a professora aos 50 anos de idade
e 25 anos de contribuicdo, com proventos calculados, na forma da lei, a partir das
remuneracOes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia do regime geral (art. 201 da CF) e do regime proprio (art. 40, 83° da CF).

Note-se que o magistério de nivel superior ndo da direito a reducdo de 5 anos no
tempo de contribuicdo e na idade

B) Por idade
A0S sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo.

4. Aposentadoria Especial

Algumas atividades sujeitam os trabalhadores a um profundo desgaste. Neste aspecto,
podemos citar as atividades que exigem desmedido esfor¢co e submetem o exercente: a) a
pressdes fisicas e morais intensas; b) a um risco permanente de contrair doencas profissionais;
) permanente situacédo de risco de vida — como certas atividades policiais (BUENO, 2015).

Apds a EC n° 47 de 2005, a Constituicdo Federal passou a regular o tema no art. 40, §
4, porém, ela é condicionada a edicdo de lei complementar que especifique as condicoes

especiais de trabalho para concessdo do beneficio:
Art. 40. (...)

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47,

de 2005)

I que exergam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 47, de 2005)

111 cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem
a salde ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de

2005)

Ocorre que, até a presente data, ndo foi definido, por meio de Lei Complementar,
quais sdo os critérios para que o servidor publico possa se aposentar em condi¢des especiais
guando desempenha atividade de risco. O que h4, até agora, é o Projeto de Lei Complementar
n. 554/10, que visa regulamentar o art. 40, 8 4°, 11, da CF/88.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se atividade que
exponha o servidor a risco continuo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm
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I — a de policia, relativa as agdes de seguranca publica, para a preservagao
da ordem publica ou da incolumidade das pessoas e do patriménio publico,
exercida pelos servidores referidos nos incisos | a IV do art. 144 da Constituicao;

Il — a exercida no controle prisional, carcerario ou penitenciario e na escolta
de preso.

Aposentadoria especial € o beneficio concedido ao segurado que tenha trabalhado em
condigdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, e somente serd concedida mediante
comprovacdo que trabalhou, efetivamente, exposto aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldgicos ou associagdes prejudiciais pelo periodo exigido para concessdo do beneficio.

A falta de regulamentacao impedia os servidores de usufruir da aposentadoria especial,
pois a lei complementar nunca foi editada. A fim de garantir esse direito, foram apresentados
ao Supremo Tribunal Federal, centenas de Mandados de Injuncdo. Em abril de 2014 o STF
publicou a Simula Vinculante n° 33, que trata da aplicabilidade das normas do regime geral
de previdéncia social na hipdtese de aposentadoria especial de servidor publico, com a
aprovacao desta, o servidor publico podera requerer a aposentadoria especial por condi¢oes
insalubres, baseando-se no art. 57, § 1° da Lei n°® 8.213/91.

Para os casos de aposentadoria especial para servidor publico deficiente e para os que
exercem atividades de risco, como os oficiais de justica, ainda é necessario a interposicdo de
Mandado de Injuncdo para fins de concesséo de aposentadoria especial, em consequéncia da
falta de regulamentacédo legislativa (GRACANO, 2014).
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