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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os impactos da exportacdo da soja brasileira partir do
momento da insercdo internacional da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
em 2001. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica que mostra que o Brasil tornou-se
um dos principais agentes no mercado mundial do complexo da soja. A entrada da China na
OMC trouxe impactos relevantes na pauta de exportacao sojicola brasileira. Até 2000 o Brasil
apresentou exportacdes de US$ 60 bilhdes, evoluindo para US$ 202 bilhdes em 2010. Com
isso 0 pais multiplicou suas exportaces em 3,4 vezes. O artigo esta estruturado da seguinte
forma, conta com uma introducdo, que abrange o problema da pesquisa, 0s objetivos, a
justificativa e a metodologia utilizada. Logo ap6s apresenta uma revisdo da literatura sobre o
cenario mundial e brasileiro da soja, bem como sobre o mercado mundial de produtos do
complexo soja e sua importancia socioecondmica. Ainda, analisa-se o foco desse estudo como
a entrada da China na OMC e consequentes impactos na exportacdo da soja brasileira. A
seguir faz-se o fechamento do estudo com as conclusdes. E por fim, s&o listadas as referéncias
utilizadas.

Palavras-chave: producdo de soja, mercado mundial, complexo da soja
ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of the export of Brazilian soybeans from the time of
China's international position in the World Trade Organization (WTO) in 2001. Therefore,
there was a bibliographical research that shows that Brazil has become one of the key players
in the global market for the soy complex. China's WTO accession has brought significant
impacts on the Brazilian export basket sojicola. By 2000 Brazil had exports of $ 60 billion,
rising to $ 202 billion in 2010. With this, the country has multiplied its exports by 3.4 times.
The paper is organized as follows, it has an introduction that covers the research problem, the
objectives, the justification and the methodology used. Soon after reviews the literature on the
world stage and Brazilian soybeans, as well as on the world market for soy complex products
and their socioeconomic importance. Also analyzes the focus of this study as China's entry
into the WTO and consequent impacts on export of Brazilian soybeans. The following is
made the study of closing with the conclusions. Finally, the references used are listed.
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1 INTRODUCAO

A economia mundial cada vez mais globalizada tem sido o principal agente
responsavel pelo aumento da produgdo de soja. Como 0 aumento do consumo em paises como
a China a demanda pela oleaginosa tem sido cada vez maior (USDA, 2013).

Nos ultimos anos a China tornou-se a principal parceira comercial do Brasil,
especialmente no que diz respeito as exportacdes brasileiras de commodities, como a soja e
seus derivados.

Para o desenvolvimento deste estudo que busca analisar os impactos da exportacdo da
soja brasileira a partir da inser¢do internacional da China na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), realizou-se uma pesquisa bibliogréfica referente ao tema elegido.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma, além desta introdugdo, que
abrange o problema da pesquisa, 0s objetivos, a justificativa e a metodologia utilizada, ainda
ha mais trés se¢fes. Na segunda secdo, intitulada Revisdo da Literatura tecem-se algumas
informacBes importantes sobre o cenario mundial e brasileiro da soja, bem como o mercado
mundial de produtos do complexo soja e sua importancia socioecondmica. Ainda, analisa-se o
foco desse estudo como a entrada da China na OMC e consequentes impactos na exportacdo
da soja brasileira. Na terceira se¢édo faz-se o fechamento do estudo com as conclusdes. E por
fim, na quarta secao, sao listadas as referéncias utilizadas.

1.1 Problema

Percebe-se que as relacBes comerciais e econémicas entre Brasil e China tiveram um
significativo aumento a partir de 2001 quando esta se tornou membro da OMC. A insergdo da
China nessa organizacdo foi bastante estratégica, pois este pais necessitava exportar suas
manufaturas e importar bens primarios necessarios para suprir tanto a populacdo quanto o
crescente setor industrial chinés. Para Jenkins, a China “is now the world’s leading consumer
of many commodities and accounts for a substantial share of world demand” — “é agora o
principal consumidor mundial de muitas commodities e conta com uma substancial parcela da
demanda mundial” (JENKINS, 2011, 75 — tradugdo do autor). No entanto, para o Brasil, de
fato:

- quais e como tem sido os impactos comerciais e econémicos que a rela¢do sino-
brasileira tem causado a partir da adesdo da China na Organizacdo Mundial Comércio (OMC)
em 2001 ?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos da exportacdo de soja brasileira a partir da insergdo internacional
da China na Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), em 2001, com vistas oferecer
subsidios tanto para estudos académicos atuais e futuros sobre o tema, bem como para
produtores e demais agentes do complexo agroindustrial da soja obterem maior riqueza de
informagdes sobre o comércio internacional da oleaginosa.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para um melhor entendimento do objetivo geral, faz-se necessario o alcance de alguns
objetivos especificos:
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a) avaliar os fatores que levaram a soja a ter significativa importancia econdmica para
0 Brasil;

b) comparar os indices das exportacfes da soja brasileira para a China com os demais
paises importadores desse produto;

c) verificar a relacdo da insercdo da China na OMC com o aumento da producéo e
exportacao da soja brasileira.

1.3 Justificativa

A partir de 2001, ano em que a China entra para a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), a participacao chinesa no comércio internacional tem atingido nimeros cada vez mais
expressivos. Através disso, o principal destino das exportacdes brasileiras, na década de 2000,
foi a China, a qual substituiu tradicionais parceiros do Brasil no quesito exportacées.

As relagdes comerciais entre o Brasil e a China ndo s&o recentes, no entanto, 0 maior
dinamismo das trocas comerciais, foi e esta se acentuando a partir do inicio deste século, por
IS0, a tamanha relevancia em analisar e entender o porqué desse processo ter se intensificado
nos ultimos anos, ou seja, quais os fatores externos que levaram a forte concentracdo das
exportacdes brasileiras de commodities, nesse caso a soja, para aquele pais.

A China teve e tem grande influéncia para que houvesse uma reversdo na pauta
exportadora brasileira — as commodities passaram a ocupar o primeiro lugar entre os produtos
mais exportados pelo Brasil nos Gltimos anos. Portanto, esse estudo ajudard em uma melhor
compreensdo a cerca da importancia das exportacdes de soja e seus derivados para a China e
para que o resultado da balanca comercial brasileira fosse positivo, podendo ser util para
futuros estudos da comunidade académica e para auxiliar produtores e demais interessados do
setor que desejam vislumbrar seus negocios, também, além das fronteiras.

1.4 Metodologia

O presente trabalho, quanto aos fins, caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria,
pois visa proporcionar uma familiaridade com o problema (explicita-lo), podendo realizar um
levantamento bibliogréafico e até entrevistas com pessoas experientes no problema pesquisado
(GIL,2008). Quanto aos procedimentos, como uma pesquisa bibliogréfica, ou seja, “um tipo
de pesquisa que tem como objetivo conhecer e analisar as principais contribuicfes tedricas
existentes sobre um determinado tema ou problema” (ESPIRITO SANTO,1992, p.81). E
quanto a abordagem do problema, caracteriza-se como qualitativa, pois esta pressupde “uma
relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o
mundo do objetivo ¢ a subjetividade do sujeito” (CHIZZOTTI, 1991,p.79).

A coleta de dados foi realizada em artigos cientificos, revistas, livros técnicos e sites
oficiais.

A andlise dos dados foi feita de forma qualitativa, com base na interpretacdo os dados
cientificos encontrados no decorrer da pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 A sojano cenario mundial

A soja (Glycine max) é uma planta originaria do continente asiatico, mais
precisamente da regido do rio Yangtse, na China. Relatos revelam que em 2.838 anos a.C ja
havia o plantio da mesma, onde ela era considerada uma planta sagrada. A cultura da soja foi
introduzida no ocidente pela Europa, por volta do século XV, tendo como principal finalidade
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a ornamentacdo. Em meados do século XVIII pesquisadores europeus iniciaram estudos do
feijdo da soja como fonte de 6leo e nutriente animal, sendo que apenas no inicio do seculo XX
passou a ser cultivada comercialmente nos Estados Unidos (EUA) (SEAGRI, 2013).

Inicialmente a soja teve sua exploragdo comercial como forrageira. Em 1940 os EUA
cultivaram cerca de dois milhGes de hectares com tal propdsito. A partir de 1941 houve a
inversdo da &rea cultivada, sendo destinada para a producéo de grdos (FAO, 2011).

Entre as safras de 1987/1988 e 2009/2010, enquanto a area cultivada cresceu 88,6%, a
producgdo foi ampliada em 150,7% (Gréfico 1). Esse aumento mais expressivo na producéo
deveu-se, sobretudo, aos avancos tecnoldgicos que fizeram com que a produtividade evoluisse
de 1900 kg.ha! para mais de 2500 kg.ha* (USDA, 2010).
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Gréafico 1 - Evolucdo da area e da producdo de soja — 1987/88 a 2009/10.
Fonte: USDA (2010).

Os principais produtores de soja atualmente sdo os EUA, Brasil e Argentina, que
juntos respondem por cerca de 71,6% e 82,7% respectivamente, da area e da producdo
mundial da oleaginosa (USDA, 2010). Conforme estimativas do World Agriculture Supply
and Demand Estimates (USDA, 2013) a area de soja plantada na safra 2013/2014
correspondeu a 111,58 milhdes de hectares.

Estimativas divulgadas pelo USDA mostram que na safra 2013/14 os EUA tendem a
serem 0s maiores produtores mundiais de soja, responsaveis por produzir 88,66 milhdes de
toneladas. O Brasil vem logo atrds com 88 milhGes de toneladas seguido pela Argentina com
53,5 milhdes (Tabela 1).

Segundo a Organizagdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO,
2011) a soja trata-se de um dos produtos agricolas mais rentaveis, além de ser rica em
proteina e energia, produzindo mais proteinas por hectare do que qualquer outro grande
cultivo.
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Tabela 1: Soja — principais paises produtores, safra 2009/10 a 2013/2014.

(em milhdes t)

PAISES 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 |2013/14 (*)
EUA 91,42 90,61 84,19 82,56 88,66
BRASIL 69,00 75,30 66,50 82,00 88,00
ARGENTINA 54,50 49,00 40,10 49,30 53,50
CHINA 14,98 15,10 14,48 12,80 12,20
iINDIA 9,70 9.80 11,00 11,50 11,80
PARAGUAI 6,46 713 4,04 9,37 9,00
CANADA 3,58 445 4,30 4,93 4,80
OUTROS 10,77 12,54 14,54 15,42 15,58
TOTAL | 26040 | 26392 | 239,15 | 267,88 | 28354

Fonte: USDA (novembro/2013) (") Estimativa

2.2 O mercado mundial de produtos do complexo soja

A producdo de soja destina-se ao 6leo de soja e ao farelo. O principal destino da soja
em gréo é o setor industrial, visando a producédo de farelo de soja, utilizado na elaboragédo de
racdes para atividades de pecuaria. Aproximadamente trés quartos da soja mundial € utilizada
na racdo animal, especialmente para aves e suinos O 06leo de soja € usado basicamente na
alimentacdo, com cerca de 85%, e também na fabricacdo de outros produtos de consumo, tais
como cosméticos e sabonetes, e também como biocombustivel. Projecbes recentes da FAO
(2011) indicam um aumento da producédo da oleaginosa de 515 milhdes de toneladas até 2050;
outras projecOes indicam um aumento de 2,2% ao ano até 2030.

Fazendo-se uma andlise do volume de grdos exportados mundialmente vemos que o
Brasil, Argentina e EUA sdo responsaveis por 88,77% das exportagdes mundiais. Nas ultimas
duas décadas houve um crescimento expressivo no volume comercializado de soja em gréo,
com destaque para Brasil e Argentina, respondendo por 44% do total exportado. Quanto a
importacdo de soja em grdos a China e a Unido Europeia sdo destino de mais de 2/3 do
volume exportado (LAZZAROTTO, 2010).

China, EUA, Argentina, Brasil e Unido Europeia detém cerca de 84% e 85%,
respectivamente da producdo mundial de farelo e 6leo de soja. Sendo que Argentina, Brasil e
EUA exportam cerca de 87% e 82% do volume comercializado para farelo e 6leo de soja,
respectivamente. Em relacdo a importacdo de farelo de soja cabe destaque para paises
Asiaticos como Tailandia, Vietnd e Indonésia. Ja para o 6leo merece destaque na importacédo
paises como China, india, Marrocos, Argélia e a Unido Europeia (LAZZAROTTO, 2010).

2.3 A soja no cenario nacional

A soja foi introduzida no Brasil no ano de 1882 por Gustavo D’utra no estado da
Bahia. A partir desse ano sdo relatados os primeiros testes feitos com algumas variedades da
cultura (D’UTRA, 1882). Em Sé&o Paulo, mais precisamente no atual Instituto Agrondmico
de S&o Paulo foram relatadas pesquisas com soja amarela e com soja preta, estas divulgadas
em 1899, sendo essas as primeiras fontes de estudo da soja no Brasil (DAFFERT, 1892).

No Rio Grande do Sul foi que a soja encontrou condicGes favoraveis para se
estabelecer e se expandir como cultura de importancia comercial (DALL’AGNOL et al,
2002). A introducdo oficial da cultura no referido estado tem sido atribuida ao professor
F.G.Graig da Escola Superior de Agronomia e Veterinaria da Universidade Técnica (atual
Universidade Federal do Rio Grande do Sul), no ano de 1914 (REIS, 1956). Em 1941, a soja
apareceu pela primeira vez nas estatisticas oficiais do Rio Grande do Sul (VERNETTI, 1977).
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Nesse mesmo ano foi construida a primeira fabrica de processamento de soja no Estado, o que
contribuiu para a sua implantacdo definitiva.

Em 1941 foram cultivados 640 hectares de soja, sendo produzidas cerca de 450
toneladas. Em 1949, a producdo ascendeu para 25 mil toneladas, chegando ao primeiro
milhdo de toneladas em 1969 (DALL’AGNOL et al, 2002). O crescimento na Regido Sul foi
favorecido, inicialmente, pela adaptacdo das tecnologias introduzidas dos EUA
(principalmente cultivares), por ser uma cultura em sucessdo ao trigo, possibilitando o
aproveitamento da mesma &rea, maquinas, armazéns e mao-de-obra, possibilidades de
mecanizacdo total da cultura, condicdes favoraveis de mercado, especialmente do externo,
caréncia de Oleos vegetais comestiveis para substituir a gordura animal e participacdo de
cooperativas nos processos de producédo e comercializacdo (BONATO et al, 1987).

Em meados da decada de 70, houve a expansdo da cultura da soja para a Regido
Central do Brasil, sendo favorecida pela construcdo de Brasilia, pelos baixos precos da terra
dos Cerrados, pelo bom regime de chuvas no verdo, pela topografia plana e pelo
desenvolvimento de um conjunto de tecnologias especificas para a regido com énfase para
cultivares adaptadas a climas tropicais, manejo da fertilidade e de sistemas de preparo dos
solos. O avanco da cultura na regido promoveu 0 seu povoamento, levando o progresso e o
desenvolvimento a uma regido antes pouco valorizada. Dessa forma, o estado do Mato Grosso
tornou-se lider nacional de producao e produtividade de soja, seguido do Parana, Rio Grande
do Sul, Goiés e Mato Grosso do Sul (EMBRAPA, 2002).

Com base na Figura 1 pode-se observar a distribuicdo espacial da exploracéo sojicola
brasileira. Percebe-se que o cultivo desse gréo tende a concentrar-se nas regides Sul e Centro-
Oeste. Vale ressaltar ainda que, embora o Brasil responda por aproximadamente 23,05% da
area mundial de soja, o cultivo nacional deste produto ocupa apenas 2,76% do territdrio
brasileiro (IBGE, 2010).
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Figura 1 — Distribuicdo espacial da area de producdo de soja no Brasil — safra 2007/08.
Fonte: IBGE (2010).

Como mostra o Gréafico 2, ao longo dos ultimos 50 anos, a producgédo de graos no pais
teve um impulso de 295%. Entretanto a area cultivada com grdos cresceu 43% enquanto a
produtividade evoluiu 176%, em funcdo da geracédo e adoc¢éo de tecnologia apropriada.
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Grafico 2 — Area plantada, producéo e produtividade de gréos no Brasil.
Fonte: CONAB (2013).

Observa-se, na analise do Gréfico 3, que no caso da soja, 0 aumento da area foi
fundamental, pois sua importancia cresceu justamente a partir da segunda metade do século
passado. Dessa forma, o crescimento da produtividade de soja nesse periodo foi importante
para consolidar a expansdo da cultura.
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Gréfico 3 — Area plantada, producéo e produtividade de soja no Brasil.

Fonte: CONAB (2013).

As projecBes publicadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA, 2008), demonstram que a éarea e a producdo de soja deverdo crescer
substancialmente, como consequéncia do incremento da demanda e aproveitamento da
disponibilidade de terras aptas para a producéo, superior a 100 milhdes de hectares.

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB — a area de plantio no
pais na safra 2013/14 deveria ser de 29,14 milhdes de hectares. Sendo 1,4 milhdes de hectares
superior a area cultivada na safra 2012/13. Destaca-se esse aumento devido ao plantio ocorrer
em regides antes pouco exploradas como no Norte do pais, merecendo destaque aos estados
do Piaui, Roraima, Tocantins e Maranhdao (CONAB, 2013).
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A expectativa de crescimento da producdo nacional e da demanda mundial esta
fundamentada em fatores como o crescimento da populacdo mundial (70 milhdes/ano);
aumento da renda per capita da populacédo, destacando o continente asiatico, onde esta a maior
quantidade de futuros consumidores, o potencial de utilizagdo da soja como matéria-prima
para a industria de biodiesel, tintas, plasticos, entre outros.

2.4 Importancia socioecondmica da soja brasileira

O complexo agroindustrial da soja tem expressiva importancia socioeconémica para o
Brasil, devido ao fato de movimentar um elevado nimero de agentes e organizacoes ligados
aos mais diferentes setores, como por exemplo: empresas de pesquisa e desenvolvimento,
fornecedores de insumos, industrias de maquinas e equipamentos, produtores rurais,
cooperativas agropecuarias e agroindustriais, processadoras, produtores de 6leo, fabricantes
de racdo e usinas de biodiesel, dentro outras. Com isso, 0 complexo acima citado é um vital
gerador de riquezas, empregos e divisas, se tornando uma das principais fontes de
desenvolvimento regional do pais (HIRAKURI et al, 2014).

No que se refere a geracdo de divisas, a oleaginosa tem ampliado seu dominio nas
exportacdes do agronegdcio, pois, com uma taxa anual de crescimento de 13,73%, o valor de
suas exportacOes alcangou o patamar de US$ 30,961 bilhdes, representando 30,97% das
exportacdes do agronegdcio brasileiro e 12,78% das exportacdes do pais (HIRAKURI et al,
2014).

Além do mais, a soja hoje representa a principal commodity de exportacdo brasileira.
Define-se como commodities as mercadorias, provenientes de cultivo ou extracdo, que sdo
produzidas em larga escala e comercializadas mundialmente; produzidas por diferentes
produtores e com caracteristicas uniformes; geralmente, podem ser estocadas por um
determinado periodo de tempo sem que haja perda de qualidade; por serem mercadorias
primarias, propensas a transformacgdo em etapas de producdo, sdo negociadas globalmente
(MDIC, 2014). O preco da commaodity é cotado universalmente e oscila conforme a relacéo
de oferta e demanda de sua procura no mercado externo (SECEX, 2009).

2.5 Limitantes a competitividade da soja brasileira

Apesar de ser um dos maiores produtores e exportadores de soja, o0 Brasil apresenta
desafios que, se superados, poderiam resultar numa maior potencialidade do complexo de soja
brasileiro, sendo fundamental para um mercado inserido numa concorréncia mais agressiva
(SILVA et al, 2011).

Dentre os principais obstaculos enfrentados na producdo nacional de soja estdo: 0s
elevados custos de frete agricola, significativamente superior aos observados nos principais
concorrentes do Brasil na exportacdo de soja como os EUA e Argentina; o Brasil conta com
uma capacidade de armazenamento a granel bastante inferior & producdo nacional de gréos,
ocasionando custos adicionais ao setor produtivo; a infraestrutura e a ineficiéncia operacional
criam problemas aos portos nacionais, de tal modo que extensas filas de navios sejam
formadas durante o periodo de maior escoamento de gréos, gerando custos adicionais de
embarque e; além disso, alta carga tributéria e elevadas taxas de juros (HIRAKURI, 2014).

Contudo, os desafios estruturais, envolvem toda a cadeia de logistica onde ha a
predominancia do uso de rodovias na matriz de transporte da soja, 0 que resulta numa menor
viabilidade pela pouca exploragéo do potencial das hidrovias. Assim, o investimento publico
em infraestrutura rodoferroviaria e portuaria é essencial para a reducdo dos custos de
escoamento da soja brasileira (SILVA et al, 2011).
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Analisando o custo logistico brasileiro para escoar a soja em comparagdo com 0 custo
americano vemos que o custo brasileiro € muito elevado, em média US$ 70/t. J& o custo
americano é de US$ 9/t., porque a maior parte do transporte nos EUA é feita por hidrovias
(FEAP, 2006).

Portanto, os principais desafios enfrentados pelo mercado da soja brasileira estdo
ligados a criacdo de novas rotas de escoamento do produto, a reducdo da carga tributaria e
buscar formas de integrar as industrias de processamento as de producdo para reduzir a
capacidade ociosa da industria de soja. A solucao destes fatores, além de permitir um aumento
da produtividade agricola, iria criar uma maior estabilidade do complexo da soja no mercado
internacional (CISOJA, 2014).

2.6 Entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) iniciou suas atividades em 1° de janeiro
de 1995 e desde entdo tem atuado como a principal instancia para administrar o sistema
multilateral de comércio. Inicialmente contava com a participacdo de 124 paises, e em 2014 ja
sdo 156 paises participantes.

A organizagdo tem por objetivo estabelecer um marco institucional comum para
regular as relacbes comerciais entre os diversos membros que a compdem, estabelecer um
mecanismo de solugdo das controvérsias comerciais, tendo como base os acordos comerciais
atualmente em vigor, e criar um ambiente que permita a negociacdo de novos acordos entre 0s
membros (MAPA, 2010). De acordo com Gongalves (2003), a OMC trabalha para conseguir
0 pleno emprego, promover as melhores condi¢cdes de vida das populacbes das nacgdes, a
melhor distribuicdo de renda e de riquezas, a expansdo da producdo e do comércio, bem como
buscar um desenvolvimento sustentavel que preserve o meio ambiente.

Antes da entrada da China na OMC, o exportador daquele pais enfrentava problemas
em relagdo a barreiras ndo tarifarias as importacdes tais como cotas, inspecGes aduaneiras,
restricdes quantitativas e licencas para importar (AVERBURG, 2000). Para se tornar membro
da OMC, a China passou por um profundo processo de ajuste. Esse pais tem revisto alguns de
seus mecanismos antes impostos como taxas de 3% as importacdes do grdo de soja e de 13%
as de 6leo (SECEZ, 2007).

Por conta disso, a China ao transformar o comércio internacional em ponto central da
sua politica de crescimento, necessitava da garantia das regras da OMC de que suas
exportacGes nao seriam discriminadas; e os demais membros da OMC, atraidos pelo vasto
mercado chinés, consideravam que as regras existentes seriam garantia de que a invasao dos
produtos chineses poderia ser controlada (THORSTENSEN, 2011).

A partir de 2001, ano em que a China estrategicamente, entra para a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), a participacdo chinesa no comércio internacional tem atingido
numeros cada vez mais expressivos. Através disso, o principal destino das exportagdes
brasileiras, na década de 2000, foi a China, a qual substituiu tradicionais parceiros do Brasil
no quesito exportacdes (MAPA, 2011).

A adesdo da China a OMC representou algumas restricdes ao pais e, igualmente,
diversos ganhos comerciais, como € o caso do aumento comercial com o Brasil. O comércio
anual entre o Brasil e a China tem levado a saldos comerciais em favor do Brasil, isso torna a
China o seu principal parceiro comercial (THORSTENSEN, 2011).
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2.7 Impactos na producao e exportacdo de soja brasileira a partir da entrada da China
na OMC

Para o Brasil, a adesdo da China a OMC trouxe reflexos bastante significativos. Os
acordos comerciais entre os dois paises passaram a ser regidos pela regra geral da OMC
(MENDES, 2004). Desse modo, a China teve que, primeiramente, concordar com os diversos
acordos ja existentes dentro da organizacdo, o que gerou reducdo de custos na exportacdo
brasileira de varios produtos, especialmente em relacdo as commaodities. Outro aspecto que
deve ser levado em consideragédo nas relagdes comerciais entre o Brasil e a China p6s-2001, é
que estas passaram a ser mais regradas, ou seja, 0 governo chinés passou a ndo utilizar tanto
das antigas barreiras tarifarias e ndo tarifarias, como contraponto as exportacdes brasileiras,
fator que era um constante entrave para o crescimento das exportagdes brasileiras.

A relacdo sino-brasileira, mais especificamente, no setor comercial trouxe ao Brasil
um saldo favoravel na balanca comercial. Percebe-se que as exportacfes de soja (graos, farelo
e 6leo) para a China, sdo de extrema importancia para a criacdo de divisas no Brasil e, por
conseguinte, para maiores investimentos em outras areas. O saldo da balanca comercial de um
pais € o resultado das exportacdes menos as importacdes. Conforme demonstrado no Grafico
4, o saldo comercial brasileiro teve sucessivos déficits desde 1995 até 2000, diferente do que
se nota com 0 avanco da ultima década. Desta forma, a balanca comercial saiu de um déficit
de US$ 6,6 bilhdes em 1998 para atingir um superavit de US$ 46,4 bilhdes em 2006, ou seja,
uma variagéo absoluta de US$ 53 bilhdes (IPEA, 2011).

\039 \@q, @b ,\ogab \oﬁ’% é,p \&m \&h \é,jo \@% 1@0 q§w
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Gréfico 4 — Evolucdo da balanca comercial brasileira US$ (bilhdes) — Periodo 1980 —
2010.
Fonte: IPEA, 2011.
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Segundo dados da SECEX (Secretaria de Comércio Exterior), em 2000 as exportacfes
do Brasil para a China alcangavam o montante de US$ 1,1 bilh&o, j& em 2010, essas
exportagdes atingiram US$ 30,8 bilhdes. Além do valor total das exportagdes do Brasil para a
China ter aumentado, a pauta de exportagdes também sofreu mudancas. Em 2000, os produtos
basicos, dentre elas as commodities, representavam cerca de 68% do total exportado para a
China, ja em 2010, esse indice cresce para 84%. Através desses dados, nota-se que
concomitantemente com a elevacdo do valor exportado, houve um aumento das exportacdes
de commodities para a China.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC),
as exportacdes brasileiras tiveram crescimento de 5,7% durante a década de 1990, ja na
primeira década do século XXI, esse crescimento teve aumento de 17,3% ( BRASIL, 2011).
Percebe-se, assim, que a partir dos anos 2000 a participacdo brasileira no comércio
internacional tornou-se mais significativa. Através disso, a elevacdo do indice das exportacdes
tem gerado superavits na balanca comercial brasileira, especialmente, no que tange as
exportacGes de commodities para a China.

Conforme o Gréfico 5, pode-se ver que as exportacdes das cooperativas agropecuarias
brasileiras alavancaram a partir de 2001, ano em que a China passa a fazer parte da OMC.
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Gréfico 5 — Evolucdo das exportacfes das cooperativas agropecudrias brasileiras em
milhdes de ddlares de 1990 a 2008.
Fonte: Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (2009).

O direcionamento dos fluxos comerciais internacionais também sofreu mudancgas. A
relacdo comercial entre o Brasil e a China merece destaque a partir do inicio da década de
2000. Sobre isso, cabe ressaltar a maior participacao das exportacdes de bens primarios sobre
os bens manufaturados, diferentemente do que ocorria durante a década de 1990 quando as
exportacOes, principalmente, de commodities ndo eram téo significativas. O Brasil, em 2010,
apresentou exportacdes de US$ 202 bilhdes, evoluindo de US$ 60 bilhdes, em 2000. Em 10
anos, o Brasil multiplicou suas exportaces em 3,4 vezes (SECEX, 2011).

Na tabela a seguir (Tabela 2), pode-se observar o crescimento da participacdo da
China nas exportacGes e importacdes brasileiras e a reducao relativa dos demais paises. Em
2000, os principais destinos das exportacdes brasileiras eram em ordem decrescente: Unido
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Europeia, Estados Unidos, MERCOSUL e ALADI (Bloco Econdmico Associacdo Latino-
Americana de Integracdo), os quais respondiam por 75% das exportagdes brasileiras totais.
Em 2010, essa configuracdo sofreu mudangas importantes como a confirmacdo da China
como maior destino das exportacBes brasileiras — posicdo alcangada ja em 2009, quando
deslocou os Estados Unidos — absorvendo 14% do total exportado pelo Brasil (FEL, 2012).

Tabela 2: Participacdo da China, Estados Unidos, MERCOSUL, ALADI e Unido
Europeia nas exportac@es e importagdes Brasileiras — Periodo 2000 — 2010.

T
” ﬁ:iafooss MERCOSUL (eAxl(_:IAuDinve Eul{fyssia
no MERCOSUL)
Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp Exp Imp
2000 2% 2% 24% 23% 14% 14% 9% 7% 28% 26%
2001 3% 2% 24% 23% 11% 13% 10% 5% 27% 28%
2002 4% 3% 25% 22% 5% 12% 11% 6% 26% 29%
2003 6% 4% 23% 20% 8% 12% 10% 5% 26% 27%
2004 6% 6% 21% 18% 9% 10% 11% 6% 26% 25%

2005 6% 7% 19% 17% 10% 10% 12% 6% 23% 25%
2006 6% 9% 18% 16% 10% 10% 13% 8% 23% 22%
2007 7%]) 10% 16% 16% 11% 10% 12% 7% 25% 22%
2008 8% 12% 14% 15% 11% 9% 11% 7% 23% 21%

2009 14%]) 12% 10% 16% 10% 10% 9% 7% 22% 23%
2010 15%]) 14% 10% 15% 11% 9% 9% 7% 21% 22%

Fonte: MDIC (BRASIL, 2011).

A evolucdo das relacdes comerciais entre Brasil e China tem apresentado crescimento
significativo. Em 2000, as exporta¢des do Brasil para a China chegavam a US$ 1,1 bilhdo e
quase 2% do total das exportacGes do Brasil. Em 2010, tais exportacdes atingiam US$ 30,8
bilhGes e 15% do total. Do lado das importaces, em 2000, o Brasil importou US$ 1,2 bilhdo,
representando 2% do total. Ja em 2010, esse valor chegou a US$ 25,6 bilhdes e 14% do total.
Durante esses 11 anos, o saldo foi positivo para o Brasil em 8 anos, mas apresentou déficits
em 2000, 2007 e 2008, voltando a ser positivo em 2009, ano de forte contracdo do comércio
internacional, e em 20104. (SECEX, 2011).

Como pode ser visto na Tabela 3, a partir do ano de 2002, o Brasil vem aumentando
consideravelmente as exportagdes de soja em graos, do mesmo modo que a China tornou-se o
principal pais importador desse produto, passando de 2.940 mil toneladas entre 1997 e 1998 a
21.417 mil toneladas em 2002 a 2003. Tal explicacdo deve-se ao fato do volume de soja em
grdo consumido pela China ser 6,5 vezes superior a producdo do pais, mostrando sua grande
dependéncia das importa¢des do produto (USDA, 2011).

Tabela 3: evolucdo das exportacGes e importagdes mundiais entre 1987 a 2010.
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Pais 1987/88 1992/93 1997/98 2002/03 2007/08 2009/10 Peso TGC
Exportacoes mundiais 30.112 29.296 39.313 60.978 79.589 90.840 100,00% 6,21%
Estados Unidos 21.870 20972 23796 _ 28.423 _31.538 40.687 44 79% 3.53%
IBrasil 2741 4.056 8.760 19.629  25.364 28.450 31,32% 12,70%|
Argentina 2.088 2:211 2.821 8.624 13.839 11.500 12,66% 9,88%
Paraguai 1.280 1.250 2.293 2.806 5.400 5.400 5,94 % 6,27%
Canadéa 186 211 769 726 1.753 2.200 2,42% 11,50%
Pais 1987/88 1992/93 1997/98 2002/03 2007/08 2009/10 Peso TGC
Importacoes Mundiais 28.113 30.047 38.164 _ 62.914 _78.118 87.132 100,00%__ 6,15%
IChina 208 150 2.940 21.417 37.816 50.000 57,38% 53,48% |
Uniao Européia (27) 0 0 0 16.943 15.123 12.900 14,81%
Japao 4.847 4.866 4.873 5.087 4.014 3.600 4,13% -0,92%
México 956 2.136 3.502 4.230 3.584 3.450 3,96% 6,16%
Taiwan 2.119 2.506 2.387 2.351 2.148 2.500 2,87% -0,01%

Fonte: USDA (2010).

A partir da safra 2012/13 o Brasil supera os EUA nas exportagfes mundiais de soja
(Tabela 4). O pais exportou quase 42 milhGes de toneladas do grdo nessa safra, enquanto 0s
EUA exportaram menos de 36 milhGes de toneladas. Para o ciclo 2013/14 a expectativa é de
que o Brasil se consolide como o maior exportador de soja do planeta. O total a ser exportado
na safra 2013/14 pode chegar aos 107,83 milhdes de toneladas (USDA, 2013).

Tabela 4: Soja — principais paises exportadores — safra 2009/10 a 2013/14.

(Em milhdes t)

PAISES |2009/10| 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 (")
BRASIL 2858 29,95 36,32 41,90 4250
EUA 40,80 40,96 37,15 35,91 37,29
ARGENTINA 13,09 9,21 7,37 785 12,70
PARAGUAI 4,07 5,23 3,57 550 5,50
CANADA 225 2,94 2,93 3,50 345
OUTROS 250 342 493 528 585
| TOTAL [ 9144 | 9170 [ 9227 [ 9995 | 107.83
Fonte: USDA (novembro/2013) (') Estimativa

De toda a soja exportada pelo Brasil até outubro de 2013, cerca de 76% teve como
destino final a China, seguido da Espanha com 4,3%, Holanda, Taiwan e Tailandia com 3,7%,
2,3% e 2,2% respectivamente (Tabela 5).

Tabela 5 — Soja — exportacdes brasileiras por destino — 2012 e 2013.

N} Quantidade (t) 2013
Fkbes 2012 [ 2013() Partic. (%)
China 22.558.961 32.014.439 76,0
Espanha 2.122.250 1.807.066 43
Holanda 1.036.927 1.569.397 37
Taiwan 1.082.568 978.827 23
Tailandia 1.089.934 937.461 29
Outros 4570773 4.792.008 114
| Total | 32461413 | 42099.198 | 100,0
Fonte: MDIC/Sistema Alice Web Nota: (") Janeiro a outubro

No Brasil, os embarques de mercadorias brasileiras para a China somente comegaram
a aumentar de forma mais consistente a partir de 200L(MACHADO E FERRAZ, 2006). Fator
estimulado tanto pela mudanca da politica cambial, quanto pelo crescimento acima do normal
da demanda chinesa por produtos tradicionalmente vendidos pelo Brasil. Dessa forma, a pauta
de exportacOes brasileiras vem se concentrando em produtos basicos, como minérios (40%),
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oleaginosas (23%) e combustiveis minerais (13%), que juntos responderam por 76% das
exportacoes brasileiras (THORSTENSEN, 2011).

3 CONCLUSOES

Ao longo desse trabalho pode-se constatar que o comércio internacional tornou-se
muito mais dindmico nos ultimos anos. Como exemplo, estdo as transagcBes comerciais
brasileiras ascendentes entre 2000 e 2010, destacando-se o saldo da balanca comercial, que
saiu de um déficit no inicio do periodo para um superavit recorde em 2006.

Um dos grandes responsaveis pelo constante crescimento da participacdo do Pais no
comércio agricola mundial é o excedente de produgdo exportdvel, devido ao baixo
crescimento populacional do Brasil. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA, 2010) enquanto em 2000 a populacéo brasileira era de 169,8 milhdes
de habitantes, segundo o censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), em 2010 essa populagéo passa para mais 192 milhdes de habitantes. Dessa
forma, enquanto a producdo de grdos subiu 77% na ultima década, o aumento da populagédo
foi de 13,7%. Isso indica a geracdo de um maior excedente exportavel. Por isso, com a
tendéncia declinante das taxas de crescimento populacional do Brasil e concomitante
possibilidade de expansdo da area cultivada e da produtividade, o excedente exportado podera
subir nos préximos anos.

A China teve como primeiro parceiro comercial na América Latina o Brasil, e tornou-
se um dos principais destinos das exportacdes brasileiras no mundo. Em relacdo a exportacédo
de soja, a China é o principal destino da oleaginosa brasileira com 76% do total. Com isso, a
partir da safra 2012/13 o Brasil tornou-se o principal exportador do grao, passando inclusive
0s EUA, que até entdo detinha grande parte da exportacdo mundial de soja.

Dessa forma, a adesdo da China na OMC, em 2001, teve e tem grande influéncia para
gue houvesse uma reversdo na pauta exportadora brasileira — as commodities, em especial a
soja, passaram a ocupar o primeiro lugar entre os produtos mais exportados pelo Brasil nos
ultimos anos.

Uma vez concluido o trabalho constata-se que 0s objetivos, tanto geral como
especificos conseguiram ser alcangados. Sabe-se que a contribuicdo deste limita-se a agregar
conhecimentos relacionados a exportacdao da soja brasileira, no entanto, sugere-se que novos
estudos relacionados a mesma tematica sejam implementados no sentido de ir-se buscando a
revelacdo da situacdo da exportacdo de outras comodities, aqui ndo pesquisadas, por nao se
constituirem foco desta pesquisa.
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