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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o nivel de informacdo a respeito do instrumento de
politica publica do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) Ecolégico
possuido pelos gestores publicos dos municipios pertencentes a Quarta Col6nia de Imigracao
Italiana do Rio Grande do Sul. O ICMS Ecoldgico apresenta-se como um incentivo dado aos
municipios que buscam alternativas de gestdo ambiental, provendo condigdes objetivas que
minimizem/eliminem os problemas ambientais. Entretanto, esta politica publica somente
obtera o sucesso pretendido se os responsaveis pela gestdo publica possuirem informacdes
suficientes a respeito da legislacdo e funcionalidade deste instrumento. Trata-se de uma
pesquisa exploratorio-descritiva e quantitativa. A coleta de dados foi possivel através da
aplicacdo de entrevistas estruturadas dirigidas aos gestores publicos municipais. Em
atendimento ao objetivo principal, auferiu-se que é insuficiente o nivel de informacdo dos
gestores publicos, sobre a legislacdo e o funcionamento do ICMS Ecoldgico. Ressalta-se que
houve casos em que o gestor municipal nunca ouviu falar da politica publica do ICMS
Ecoldgico.

Palavras-chave: ICMS Ecologico, Gestores Publicos, Quarta Coldnia de Imigracao Italiana
do RS, Legislacdo Ambiental.

ABSTRACT

This work aims to analyze the level of information about the public policy instrument of
ICMS (Tax on Circulation of Goods and Services) Ecological owned by public administrators
of the municipalities belonging to the Fourth Colony of Italian Immigration in Rio Grande do
Sul. The Ecological ICMS is presented as an incentive given to municipalities that seek
alternative  environmental = management, providing  objective  conditions that
minimize/eliminate environmental problems. However, this public policy only gets the
intended success if those responsible for public management have sufficient resources related
to legislation and functionality of this instrument information. This is an exploratory-
descriptive and quantitative research. Data collection was achieved through the application of
structured interviews addressed to municipal government managers. In compliance with the
main objective, we verified that it is insufficient the level of information of public managers,
about the law and the functioning of the Ecological ICMS. It is emphasized that there were
cases where the municipal manager has never heard of the Ecological ICMS public policy.

Keywords: Ecological ICMS, Public Managers, Fourth Colony of Italian Immigration in RS,
Environmental Legislation.
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1 INTRODUCAO

Existem muitas informacgdes e percepgdes sobre a importancia da prote¢cdo ao meio
ambiente e a participacdo do estado, bem como da populagdo para solucionar problemas
ocasionados pela méa preservacdo e utilizacdo deste. Dessa forma, acfes de reacdo contra o
atual cenério de degradacdo do meio ambiente devem partir de todos os setores da sociedade.

No que diz respeito ao poder publico, um exemplo de incorporacdo de aspectos
relativos a protecdo do meio ambiente nas politicas publicas é o ICMS Ecoldgico. O ICMS
Ecoldgico ndo se apresenta como um novo tributo, tampouco como um aumento de aliquota
do tributo ja existente, mas sim, como uma alternativa para aumentar o repasse da cota-parte
do ICMS a partir da preservacdo ambiental. Salienta-se que esta politica publica somente
obterd o sucesso pretendido se os responsaveis pela gestdo publica possuirem informacées
suficientes a respeito da funcionalidade deste instrumento.

Desse modo, delimita-se o estudo realizado e que ora se apresenta pela analise do
conhecimento sobre o instrumento de politica publica ICMS Ecoldgico detido pelos atuais
prefeitos (as) e secretarios (as) do meio ambiente, dos municipios que compdem a Quarta
Coldnia de Imigracéo Italiana do Rio Grande do Sul, quais sejam: Dona Francisca, Faxinal do
Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Sdo Jodo do Polésine e Silveira Martins.

Assim, o problema deste estudo reside na seguinte questdo: Qual o nivel de
informacao a respeito do funcionamento e da legislacdo do ICMS Ecoldgico que os gestores
publicos, bem como, os secretarios (as) do meio ambiente dos municipios investigados
possuem?

Nessa abordagem, o objetivo da pesquisa realizada esta alicercado em investigar o
nivel de informacdo a respeito do instrumento de politica pablica do ICMS Ecoldgico
possuido pelos gestores publicos dos municipios pertencentes a Quarta Col6nia de Imigracao
Italiana do Rio Grande do Sul. Especificamente buscou-se identificar o nivel de conhecimento
sobre a legislacdo e funcionalidade da politica publica; investigar os motivos pelos quais
municipios da Quarta Colbnia de Imigracdo Italiana ndo estdo auferindo recursos do ICMS
Ecologico; identificar o interesse e motivacdo dos municipios em participar da distribuicao
dos recursos da cota parte referente ao ICMS Ecologico.

ApoOs esta breve Introducdo, apresenta-se a Plataforma Teorica, seguida da
Metodologia. Posteriormente a Metodologia, apresentam-se os Resultados. Por fim expdem-
se as ConsideracOes Finais do estudo.

2 PLATAFORMA TEORICA
Nesta secdo, estdo relacionadas as principais teorias e fundamentos que ddo suporte a
analise dos resultados.

2.1 O ICMS Ecoldgico: origem e definicdes

O ICMS teve origem através da Ementa Constitucional n° 18/65, incorporada a
Constituicdo Federal de 1967, sob a forma de ICM (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias). Loureiro (2002) descreve que somente a partir da Constituicdo de 5 de outubro
de 1988, o ICM passou a incorporar novas bases de incidéncia, passando a denominar-se
ICMS, em vigor atualmente. O ICMS destina-se a fornecer receitas aos Estados, sendo
considerado o tributo estadual mais relevante, por representar acima de 90% das receitas
tributérias.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o ICMS deve ser cobrado pelo governo do
estado, cada qual em seu territério e dividido em duas partes: 75% ficam com o governo
estadual e 25% devem ser distribuidos aos municipios do Estado. A parcela a ser distribuida
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aos municipios decompde-se, por sua vez, em duas partes, das quais, no minimo 3/4 deve-se
basear na razdo do valor adicionado fiscal' no municipio e o valor adicionado fiscal em todo o
Estado; o 1/4 restante é matéria de legislagdo propria do Estado (BACHA; SHIKIDA, 1999).

Sendo assim, alguns estados optaram por utilizar o critério meio ambiente como
parametro para a distribuicdo de parcela desse imposto, criando assim, o ICMS Ecoldgico,
denominado também por ICMS Verde ou ICMS Socioambiental.

Destaca-se que o repasse referente ao ICMS Ecoldgico, é utilizado em relacdo a varias
teméaticas ambientais, tais como: unidades de conservacdo; terras indigenas; coleta e
destinacdo final do lixo; mananciais de abastecimento, etc. Entende-se por Unidade de
Conservacdo (UC) quando o homem atua seletivamente sobre a mesma, € mantem-se no
tempo (€ o caso onde ha exploracdo seletiva da mata nativa, através de procedimentos que
garantam sua sustentabilidade) (Ferreira, 1986, citado por BACHA; SHIKIDA, 1999);

Dessa forma, o ICMS Ecoldgico além de desempenhar papel de incentivador as
praticas de preservacdo ambiental, ainda constitui uma estratégia de fortalecimento das
finangas publicas, podendo, inclusive, dar origem a investimentos em prol do meio ambiente.
Este aspecto inovador e sua capacidade multiplicadora rendeu-lhe a classificacdo entre um
dos 10 melhores projetos do mundo na area de ecologia.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo é classificado como sendo de natureza exploratorio-descritivo. Gil (2002),
afirma que a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito, aprimorando ideias.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa possui enfoque quantitativo. Para Gil
(1999), a pesquisa gquantitativa € aquela que considera que tudo pode ser mensurado, 0 que
significa traduzir em nameros, opinides e informacdes. Ainda, o estudo se caracteriza como
descritivo, quanto aos objetivos, uma vez que focaliza a exposicdo das interdependéncias
entre a administracdo publica e a gestdo ambiental. Para Santos (2004) a pesquisa descritiva
tem por objetivo a descricdo das caracteristicas conhecidas que compéem um fato, um
fendmeno, um processo ou o estabelecimento de relacGes entre as variaveis.

Também, trata-se de uma pesquisa de levantamento, caracterizada por Gil (1999), por
interrogar diretamente as pessoas, as quais 0s comportamentos almejam-se conhecer.

Por meio da aplicacdo de entrevistas-estruturadas, foi possivel a coleta dos dados. Gil
(1999, p. 121) explica que “a entrevista [...] desenvolve-se a partir de uma relacdo fixa de
perguntas, cuja ordem e redagdo permanece invariavel para todos os entrevistados”. Também,
tem-se como caracteristica deste instrumento o contato pessoal entre pesquisador e
pesquisado. Entende-se, neste estudo, por pesquisado o prefeito e o secretario do meio
ambiente dos municipios pertencentes a Quarta Coldnia de Imigracdo Italiana. Nos
procedimentos tomados para a entrevista, agendaram-se os horarios, datas e locais, conforme
as agendas dos prefeitos municipais, assim como as dos secretarios. A investigacdo teve por
base o conhecimento possuido pelos gestores no exercicio de 2013, conforme o periodo de
realizacdo da pesquisa: agosto a dezembro do mesmo ano. Apos a transcricdo das entrevistas-
estruturadas, os resultados foram descritos e analisados no seu contetdo.

4 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

1 E a diferenca entre o valor das notas fiscais de saida de produtos e servicos e o valor das notas fiscais de
entrada de produtos e servigos.
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Esta pesquisa foi realizada através de entrevistas estruturadas dirigidas aos gestores
publicos dos municipios pertencentes a Quarta Colénia de Imigracéo Italiana do RS. Os dados
obtidos estdo dispostos a seguir, de forma dirimida ao longo do processo analitico. A primeira
pergunta fazia referéncia a importancia da questdo ambiental. Os prefeitos (as) consideram
que a questdo ambiental varia de importante a muito importante. J& os secretarios municipais
do meio ambiente foram undnimes em dizer que a questdo ambiental € muito importante no
contexto das funcdes desempenhadas pelos 6rgaos publicos.

Na sequéncia, buscou-se identificar as informacdes que 0s gestores possuem sobre a
politica publica. Assim, foi feito o seguinte questionamento: o (a) senhor (a) ja ouviu falar
sobre ICMS Ecol6gico? Caso afirmativo, quando foi que o (a) senhor (a) ouviu pela primeira
vez este chamado “ICMS Ecologico™?.

Verificou-se que, até o momento da realizacdo desta pesquisa, 0s gestores de Ivorg,
S&o Jodo do Polésine e Silveira Martins, asseriram ja ter ouvido falar a respeito do ICMS
Ecoldgico, e o fizeram mediante participagdo em eventos ou palestras que abordavam temas
correlatados ou através do desenvolvimento de projetos pela UFSM. Os demais gestores
publicos afirmaram n&o terem familiaridade com o termo ICMS Ecoldgico.

Solicitou-se, ainda, aos gestores publicos que avaliassem o seu nivel de conhecimento
sobre a funcionalidade e a legislacdo do ICMS Ecoldgico.

Na avaliagdo do nivel de conhecimento sobre a funcionalidade do ICMS Ecologico,
66,67% dos gestores publicos classificaram-no como insuficiente. Ja 33,33%, como pouco
suficiente. Destaca-se, também, que 66,67% dos gestores publicos referiram que o seu nivel
de conhecimento sobre a legislagdo do ICMS Ecologico € insuficiente, tendo os 33,33%
restantes residido no nivel pouco suficiente.

Na sequéncia, interrogou-se dos gestores publicos, se possuiam conhecimento a
respeito de municipios do entorno que participam da politica puablica do ICMS Ecologico.
Todos os entrevistados responderam que ndo possuiam conhecimento. Zancan, Farias e
Rossato (2013), mostram que o estado do Rio Grande do Sul possui implantada a politica
publica do ICMS Ecologico desde 14 de novembro de 1997, através da Lei n.° 11.038. Ou
seja, a implantacdo do instrumento no estado ndo € recente, mas ainda se carece da troca de
informacGes sobre a politica publica entre Estado e Municipios, bem como sobre o critério de
repasse aos Municipios e a natureza deste critério.

Dentre os municipios alvos deste estudo, constatou-se em pesquisa anterior que,
somente o municipio de Pinhal Grande recebeu recursos advindos a titulo de ICMS Ecoldgico
no ano de 2005 (Trindade, 2006), permanecendo nessa condicdo, no ano de 2009 conforme
estudo realizado por UHLMANN, ROSSATO e PFITSCHER (2010). Salienta-se que nao foi
possivel a realizacdo da entrevista no municipio, por questdes de compromisso do gestor
publico municipal, sendo assim o municipio foi descartado da analise.

O estudo também analisou os motivos pelos quais 0 municipio ndo esta participando e
auferindo recursos do ICMS Ecoldgico. A falta de informacdo e conhecimento sobre a
legislacdo pertinente foram apontadas como sendo as principais razdes. Ainda, na avaliacéo
dos respondentes, o Estado ndo tem promovido a democratizacdo das informac6es em relacéo
a funcionalidade do ICMS Ecoldgico, com excecdo ao secretario do meio ambiente de Nova
Palma, o qual afirma que € democratico.

Tratando dos municipios que nao participam do ICMS Ecoldgico, foi investigado se
existe, e porque, o interesse e a motivacdo em participar da distribuicdo dos recursos da cota-
parte referente a esse instrumento. Em cinco dos entrevistados, o interesse e a motivacdo dos
municipios residiram na preservagdo ambiental. J& em um, o interesse residia no incremento
da receita repassada ao municipio. Pode-se verificar que todos os gestores publicos acreditam
que politicas como estas incentivam 0s municipios a conservar seus recursos naturais.
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Quando questionados sobre melhorias na lei, obteve-se as mais variadas respostas,
como: maior eficiéncia na divulgacdo de informacBes da politica entre estado e municipios;
considerar critérios qualitativos para distribuicdo dos recursos; a politica deveria ser mais
focada no compromisso de conservacdo e manutengdo de areas; aumento da percentagem da
distribuicdo dos recursos no estado do RS. No que se refere a percentagem, o estado da arte
do ICMS Ecoldgico no estado do RS aloca 7% dos recursos conforme a natureza quantitativa,
ou seja, 0 modelo gaucho adotou o ICMS Ecol6gico por Unidade de Conservacdo (Lei
Estadual n® 11.038/97) inserindo o critério ambiental em relac&o a &rea do municipio.

Conforme estudo realizado por Zancan, Farias e Rossato (2013), na Regido Sul
somente o estado de Santa Catarina estd em fase de implantacéo da politica publica do ICMS
Ecoldgico, os demais estados ja possuem implantada a politica. Ainda, esta regido foi a
pioneira na implantacdo da politica publica do ICMS Ecoldgico, através do Estado do Parand,
sendo que este fato lhe deu o reconhecimento internacional, com a conquista do prémio Henry
Ford de Conservacdo Ambiental na categoria “Negdcios em Conservagao” concedido pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), em 1997.

Importante faz-se salientar que a Lei do ICMS Ecologico foi considerada como sendo
um dos 10 melhores projetos do mundo referente a area de ecologia, devido principalmente a
suas caracteristicas inovadoras e a sua capacidade multiplicadora. Repassar aos municipios
parcela do ICMS empregando critérios ecologicos é beneficiar os que contribuem com a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, mas para isso € necessario um maior empenho
dos gestores no que tange a busca de informacdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal analisar o nivel de informacdo dos gestores
publicos sobre a legislacdo e o funcionamento da politica publica do ICMS Ecolégico. Em
resposta a este questionamento, auferiu-se que o nivel de informacdo dos atuais gestores
publicos € insuficiente, relatando-se casos em que praticamente nunca ouviram falar da
politica publica do ICMS Ecoldgico.

Por outro lado, pode-se verificar que ha o interesse por parte dos gestores em inserir 0s
municipios na politica, principalmente motivados por fatores sociais e ambientais, mas,
também, pelo fator financeiro. As principais causas dos municipios ndo auferirem os recursos
do ICMS Ecoldgico sdo a falta de informacéo e conhecimento sobre a legislacdo pertinente,
razdo pela qual leva a administracdo publica a julgar a criacdo das areas de preservacao
ambiental como pouco compensatoria.

Verificou-se ainda ser do conhecimento dos gestores que a Regido da Quarta Colonia
de Imigracdo Italiana possui potencialidade para o registro de Unidades de Conservacdo, em
decorréncia da existéncia de grandes extensdes de areas verdes, de declive, dentre outras.

Constatou-se que o processo de democratizacdo das informacdes por parte do Estado é
considerado pela maioria dos gestores municipais como deficiente, o que vem dificultando o
desenvolvimento de acdes em prol ao meio ambiente e da comunidade local. Evidenciou-se
que este estudo oportunizou aos gestores municipais 0 reconhecimento da importancia do
ICMS Ecologico, principalmente alguns aspectos relacionados as Unidades de Conservacao.

Para estudos futuros, sugere-se o levantamento, regulamentacdo e registro de
potenciais Unidades de Conservacdo nos municipios pertencentes a Quarta Colbnia de
Imigracdo Italiana, bem como a mensuracdo de possiveis valores repassados a titulo de ICMS
Ecoldgico aos mesmos.
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