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RESUMO

Nos ultimos anos, a questdo ambiental vem despontando como um dos principais problemas
para as geracdes atuais e futuras em fungéo da gravidade e irreversibilidade de alguns impactos
sobre 0 meio ambiente e a ameaca ao equilibrio ecolégico do planeta. Neste contexto, torna-se
fundamental a atuacdo do Estado, onde 0 mesmo deve ter meios para evitar e solucionar os
problemas ambientais (SILVA; REIS, 2009). A partir do exposto, torna-se o objetivo geral
identificar os motivos pelos quais 0 governo deve intervir na economia e 0 que este pode fazer
no sentido de proteger e/ou recuperar 0 meio ambiente, além de fazer um apanhado geral de
alguns instrumentos de politica ambiental que o Brasil vem desenvolvendo. Para essa pesquisa
foram utilizadas as técnicas de pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Observou-se que
houve o0 aumento de programas que buscam solucdes para questdes como desmatamentos,
poluicdo e acesso a dgua potavel, porém no caso brasileiro ainda tem muito a avancar. Além
disso, constata-se que politica ambiental € uma forma de induzir as pessoas e agentes
econémicos a adotarem acdes que provoguem menos danos ao meio ambiente, pois, caso
contrario, estardo sujeitos a multas e penalidades..

Palavras-chave: Meio Ambiente; Estado; Instrumentos de politica ambiental; Programas
ambientais.

ABSTRACT
In recent years, the environmental issue is emerging as a major concern for current and future

generations depending on the seriousness and irreversibility of some impacts on the
environment and the threat to the ecological balance of the planet. In this context, it becomes
essential to the performance of the government, where it must have means to prevent and solve
environmental problems (SILVA; REIS, 2009). Furthermore, it is the overall objective of
identifying the reasons why the government should intervene in the economy and what this can
do to protect and / or restore the environment, and give an overview of some instruments
environmental policy that Brazil has been developing. The techniques of documentary research
and literature were used for this research. It was observed that there was an increase in programs
that seek solutions to issues such as deforestation, pollution and access to fresh water, but the
Brazilian case still has much to learn. Moreover, it appears that environmental policy is a way
to induce people to adopt and economic actions that cause less damage to the environment
agents because, otherwise, be subject to fines and penalties.

Keywords: Environment; State; Environmental policy instruments; Environmental programs.
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1. Introducéo

Nos ultimos anos, a questdo ambiental vem despontando como um dos principais
problemas para as geracOes atuais e futuras em funcdo da constatacdo da gravidade e
irreversibilidade de alguns impactos sobre 0 meio ambiente e a ameaca ao equilibrio ecolégico
do planeta e da prépria vida humana (SILVA; REIS, 2009). O fato de que grande parte desses
problemas surgiu a partir da interacdo do homem com o meio ambiente, torna o problema ainda
mais agravante, fazendo-se necessario a reavaliacdo dessa relacao, onde a natureza ndo pode
mais ser vista como uma simples fonte de recursos ou um local de depdsito de residuos das
atividades humanas (BASTOS; FREITAS, 2007).

Neste contexto, a importancia do meio ambiente em equilibrio e a falta de preocupacéo
dos individuos em relagcdo ao ambiente em que vivem, torna fundamental a atuacdo do Estado.
Sendo que este deve visar evitar e solucionar os problemas ambientais de modo a resguardar os
interesses sociais (SILVA; REIS, 2009). De acordo com Fatorelli e Mertens (2010), dentre as
atividades que devem ser desempenhadas pela lideranca federal, estariam a capacidade de
planejamento das instituicdes, a coordenacao estratégica para estabelecimento de metas claras
comuns, a implementacdo das politicas de forma eficiente e eliminacdo de sobreposicdes e
contradicdes, a coordenacdo de acdes e esforgos em todos 0s niveis, a producdo, sistematizacéo
e distribuicdo de informagdo, o desenvolvimento de modelos e ferramentas de avaliagéo de
politicas e o incentivo a postura ética.

Especificadamente no contexto brasileiro, recentemente houve grandes avancos na
questdo ambiental sob o prisma da legislacdo ambiental e das normas técnicas. Porém, em
funcéo das limitac6es politicas, institucionais e gerenciais, os efeitos destes instrumentos por si
s0, ndo sdo suficientes para garantir protecdo ambiental satisfatoria (SOUSA, 2005).

A partir deste panorama, propde-se nesta pesquisa identificar os motivos pelos quais o
governo deve intervir na economia e o0 que este pode fazer no sentido de proteger e/ou recuperar
0 meio ambiente. Alem disso, tem-se como objetivos especificos fazer um apanhado de alguns
instrumentos de politica ambiental e programas ambientais que o governo brasileiro vem
desenvolvendo.

O presente estudo justifica-se pela importancia do assunto, o qual vem ganhando énfase
nas esferas governamentais nos Gltimos tempos, dada a atual situacdo de degradacdo ambiental
e o0 risco de agravamento dos principais problemas ambientais, entre eles a poluicdo, os
desmatamentos, a utilizacdo desenfreada de recursos naturais e a perda da biodiversidade. Alem
da evidente importancia da acdo do Estado para evitar e solucionar tais problemas, justificado
pelo seu papel de defensor dos interesses sociais e pela necessidade de disseminacdo do
conhecimento acerca desta tematica no sentido de que o meio ambiente € um bem escasso e que
precisa ser preservado por todos.

Dentre as contribuices da pesquisa, destaca-se uma maior compreensao a respeito da
tematica intervencdo governamental e o conhecimento da existéncia de politicas e programas
governamentais para preservacdo do meio ambiente. De maneira a incluir todos os elementos
essenciais a uma abordagem adequada da temaética, o artigo estd organizado em cinco secoes,
incluindo a introducdo. Posteriormente, apresenta a base tedrica e na sequéncia, contempla os
procedimentos metodoldgicos. Na quarta se¢do sdo apresentados os resultados e, por fim, as
consideragfes mais relevantes sobre a tematica, as limitacdes e as principais sugestdes para
estudos futuros.

Importancia da existéncia do Estado para a sociedade e 0 meio-ambiente
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Trés fatores séo destacados como mais importantes para a existéncia do estado,
primeiramente a operacdo do sistema de mercado necessita de uma série de contratos que
dependem da protecdo e da estrutura legal, que s6 pode ser implementado pelo governo. Em
segundo lugar, os mercados ndo funcionam sob concorréncia perfeita, e mesmo que isso
ocorresse, as caracteristicas de producdo ou de consumo de alguns bens séo tais que ndo
poderiam ser fornecidos pelo mercado. A existéncia de bens publicos e possiveis
externalidades, da origem as falhas no sistema de mercado, que levam a necessidade de solugdes
através do setor publico. E por ultimo, se o mercado funcionasse livremente, ndo haveria a
garantia, necessariamente, do elevado nivel de emprego, da estabilidade dos pregos e da taxa
de crescimento do PIB desejada pela sociedade. Dessa forma, a existéncia do governo torna-se
essencial para garantir o alcance desses objetivos (GIAMBIAGI; ALEM, 2008).

De forma semelhante, Kon (1999), defende que a intervencdo governamental na
economia via politicas publicas, é necessaria, pois o livre funcionamento do mercado resulta
em desequilibrios, seja nos niveis de renda, emprego, concentracdo do poder econémico
(monopolios e oligopdlios), precos ou transagdes externas, que precisam ser reparados. Outro
motivo para a intervencdo € a correcdo de externalidades negativas, como a degradacédo
ambiental e uso inadequado de reservas naturais, etc.

Além disso, o Estado também deve ser responsavel pela suplementacdo da iniciativa
privada, com relacdo a realizacdo de investimentos de interesse social, de implantacdo de
infraestrutura ou ainda na producdo direta de bens e servigos publicos. Um bem publico é aquele
ndo sofre destruicdo pelo uso, além de ndo ser possivel a apropriacédo, ou as duas, podendo
varios agentes se beneficiar simultaneamente de um dado nivel de consumo, ndo podendo
nenhum individuo manter o controle exclusivo de sua utilizacdo (RAMOS, 1993).

A responsabilidade pela utilizacdo consciente desses bens e a real situacdo do meio
ambiente evidencia que 0s governantes tém papel fundamental para a concretizacdo de
objetivos estabelecidos, atuando como coordenadores das politicas seja no ambito social, legal,
econémico, sanitario, etc. (KON, 1999).

Existem também, as areas sujeitas as falhas de mercado, o que torna fundamental e
muito significativo o papel regulador do Estado, como é o caso do controle ambiental
(BRESSER PEREIRA, 2001). O Estado ndo pode se descuidar de seu papel protetor, ou seja,
ele ndo pode deixar de conservar o capital natural do pais, pois € um bem puablico e porque
preserva-lo ¢é indispensavel a qualidade e manutencéo da vida humana. Outra responsabilidade
seria a de disciplinar o uso dos espacos publicos, seja através do estabelecimento de normas e
restricdes para o uso e ocupacao do solo e exploracdo dos recursos naturais, seja definindo
critérios que busquem limitar e inibir a emissdo de residuos no ambiente. A constatacdo da
perda de biodiversidade ao decorrer dos anos, deixa clara que essa intervencédo é imprescindivel
e urgente. Porém, ndao se tem clareza sobre como essa intervencdo deve ocorrer e quanto o
estado deve intervir (SILVA; REIS, 2009).

Instrumentos para a protecdo do meio ambiente

Em especial nas duas ultimas décadas vem ocorrendo uma consideravel valorizacao da
importancia do meio ambiente o que tem proporcionado uma mudanca de comportamento dos
governos e dos agentes econdmicos em todo 0 mundo.

Margulis (1996) defende que a deterioracdo da qualidade ambiental neste periodo teria
sido muito pior se 0s governos nao tivessem empregado regras e incentivos mais adequados
para enfrentar os problemas ambientais. Muitos tipos de instrumentos, com grau variavel de
sucesso, tém sido usados por varios paises em decisdes relativas a questdo ambiental.

As politicas ambientais postas em pratica internacionalmente tém se centrado em
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dois tipos de instrumentos: i) mecanismos de regulacdo direta, também conhecidos como
instrumentos de comando e controle (C&C), na medida em que determinam uma intervengao
direta sobre a acdo ambiental dos agentes econdmicos; ii) instrumentos econdémicos (IE), que
se caracterizam por mecanismos de mercado que afetam o calculo de custos e beneficios do
agente econdmico em relagio ao meio ambiente, influenciando suas decisdes (ASSIS, 2006).

Outros instrumentos, como a ampla divulgacdo ao publico, a informacao e a educacao
vém sendo cada vez mais usados nos tempos recentes.

Quadro 1.
Tipologia e Instrumentos de Politica Ambiental

Comando e Controle

Instrumentos Econdémicos

Instrumentos de comunicagao

-Controle ou proibicdo de
produto;

-Taxas e tarifas;
-Subsidios;

-Fornecimento de informacao;
-Acordos;

-Controle de processo; -Certificados de emissdo | -Criagdo de redes;

-Proibicdo ou restricdo de | transacionaveis; -Sistema de gestdo ambiental;
atividades; -Sistemas de  devolugdo  de | -Selos ambientais;
-Especificacbes depositos. -Marketing ambiental.

tecnoldgicas;
-Controle do
recursos naturais;
-Padrdes de poluicdo para
fontes especificas.
Fonte: Lustosa, M. C. J.; Canepa, E. M.; Young, C. E., 2010

uso de

Comando e controle

Os Instrumentos de Comando e Controle, também conhecidos como instrumentos
regulatorios, correspondem ao sistema no qual o poder publico estabelece os padrdes e monitora
a qualidade ambiental, regulando as atividades e aplicando sanc¢des e penalidades, via legislacéo
e normas (LEAL, 1997). Sdo também os primeiros a serem adotados pela Politica Ambiental
no Brasil, sendo os mais conhecidos e que tém constituido a base dos sistemas de gestdo do
meio ambiente (MERA, PIENIZ e DEMICHEI; 2014).

Consiste também,

“No estabelecimento e imposicdo de padrdes de poluicdo, controle de processos
produtivos, zoneamentos, cotas e periodos de exploragdo de recursos naturais. Ao
contréario dos instrumentos econdmicos, a regulacdo direta ndo dé ao agente poluidor
graus de liberdade para adaptar-se aos limites propostos. Em contrapartida, tem como
vantagem sua eficicia ambiental que, associada & maior visibilidade das acGes
propostas, assegura as politicas de comando e controle apoio da opinido publica, dos
formadores de opinido e da classe politica (MACEDO, 2002, p. 212)”.

Conforme Simioni (2009), para que esses instrumentos tenham éxito, o papel regulador
e de policia do Estado é necessario para assegurar a obediéncia a lei, ou seja, o poder de fazer
os poluidores se adequarem aos padrdes e punir os infratores. Varela (2007) classifica os
instrumentos de comando e controle nas seguintes categorias:
e Padrdes ambientais de qualidade e de emissao;
e Controle do uso do solo (saneamento e reas de protecédo);
e Licenciamento (estudo de impacto ambiental-EIA/ relatério de impacto ambiental-
RIMA);
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e Penalidades (multas, compensagdes, etc).

Instrumentos Econémicos (IES)

Os instrumentos regulatérios se revelaram insuficientes para sustentar a degradacdo
crescente da natureza. Por esta razdo, em Varios paises surgiu a necessidade de complementar
o enfoque normativo com o emprego de instrumentos econdmicos (TARQUINIO, 1994). Em
1972, a OCDE, (Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), adotou o
principio poluidor pagador como base para o estabelecimento de politicas ambientais nos paises
membros. Este principio é a base para o enfoque econdmico da politica ambiental
(BURSZTYN; OLIVEIRA, 1982).

Conforme Assis (2006):

Os instrumentos econdmicos, sob inspiracdo neoclassica, visam estabelecer uma
melhoria da qualidade ambiental por meio de uma Idgica em que o poder de escolha
se mantém com os responsaveis pelo dano ambiental. Logo, 0s mesmos procuram
internalizar os custos ambientais nas atividades econdmicas, como forma de
influenciar os agentes responsaveis pelo dano ambiental a modificarem o padréo de
uso dos recursos ambientais (ASSIS, 2006, p. 84).

Comparativamente as regulac@es diretas, 0s instrumentos econdmicos tem a seu favor a
flexibilidade permitida aos agentes poluidores. Isto €, procuram assegurar-lhes total liberdade,
para escolher, economicamente, a melhor alternativa para alcancar os objetivos de melhoria da
qualidade ambiental mediante a selecdo de tecnologia a ser adotada e do momento de sua
implantacdo (MACEDO, 2002).

Segundo Simioni  (2009), os instrumentos econémicos sdo classificados da seguinte
maneira:

e Taxas e tarifas, sobre usuéarios e efluentes, em que ocorre o pagamento pelo descarte de
residuos no meio ambiente e pelo custo de tratamento deles;

e Subsidios que visam incentivar, por meio de financiamentos, empréstimos e
investimentos em tecnologias limpas, a criagdo de mercado cuja venda de cotas
possibilita o direito de poluir, incluindo o mercado de reciclados e de transferéncia de
responsabilidades;

e Sistema de depdsito-reembolso, sobre a taxa paga sobre o produto, que apds o retorno
é reembolsada;

e Criacdo de mercados que busca incentivar 0s agentes a se comportarem de acordo com
o0 desejado, através de impostos (em vez de proibi¢éo) sobre atividades que produzem
danos ambientais, cotas negociaveis de poluicdo, entre outros.

Ambiente Institucional da politica ambiental no Brasil

N&o existe consenso sobre de que maneira o Estado deve intervir nas questdes
relacionadas ao meio ambiente. Conforme Silva e Reis (2009), A perspectiva predominante
atualmente defende a ideia de descentralizacdo da atuacao do Estado, através de uma atribuicéo
cada vez maior de competéncias aos estados e municipios, e uma atuacdo cada vez menor do
governo federal nessas questdes. Embora a descentralizagdo seja positiva em muitos aspectos,
a execucdo das agdes ambientais de forma descentralizadas depende de um aparato institucional
que garanta a operacionalizacdo dessas agdes, 0 que nem sempre é possivel, principalmente a
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nivel municipal.Rodrigues e Paranhos (2013) abordam da seguinte maneira a situacdo da
politica ambiental no Brasil:

Embora exista realmente uma maior visibilidade e atencdo publica as questdes ambientais,
a consisténcia - do ponto de vista dos resultados de melhores indicadores em qualidade
ambiental - de uma gestdo publica ambiental é rarefeita ou, de forma otimista, incipiente,
em virtude, especialmente, da baixa coordenacdo institucional e, consequentemente, da
capacidade politica de formular uma rede de politicas que ndo apenas reparem danos
ambientais (através de mecanismos de Comando & Controle — C&C), mas também que
valorizem os ativos ambientais (através de Instrumentos Econdmicos - IE)
(RODRIGUES;PARANHO0S,2013, p. 9).

De acordo com Lustosa; Canepa e Young (2010) o ambiente institucional é dividido em
trés esferas do poder: federal, estadual e municipal. Sdo trés 6rgdos reguladores no ambito
federal, a saber:

e Ministério do Meio Ambiente (MMA): é o responsavel pelo planejamento da
politica nacional de meio ambiente.

e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): é 0 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). O CONAMA
é um orgdo colegiado cujos membros sdo representantes do governo e da
sociedade civil que tém envolvimento com as questdes ambientais e que tém a
finalidade de assessorar, estudar e propor as diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais. A determinacao
dos padrdes de qualidade ambiental é de competéncia do CONAMA.

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA): foi criado em 1989 e assumiu os direitos, créditos, obrigactes e
receitas de 6rgdaos reguladores extintos. Cabe ao IBAMA( no nivel federal) a
responsabilidade pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar
a degradacao ambiental.

A exigéncia de estudos de impacto ambiental (EIA) e relatérios de impactos ambientais
(RIMA) constitui a base de avaliagdo para o licenciamento das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, sendo este o principal instrumento disponivel para a gestéo
ambiental. As licencas sdo de trés naturezas (planejamento, instalacdo e operacdo), e a
elaboracdo dos estudos de impactos ambientais fica a cargo de consultor independente
contratado pelo proponente do pedido de licenca.

Metodologia

Para gque os objetivos deste estudo fossem alcancados, foram utilizadas as técnicas de
pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Segundo Gil (2002), a pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos, que tenha relacdo com o tema e que possua a finalidade de colocar o investigador
em contato direto com o que foi escrito sobre o assunto. A pesquisa bibliografica ndo é mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema
sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras (MARCONI ; LAKATOS,
2003).
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J& a pesquisa documental constitui-se numa valiosa técnica de abordagem de dados
qualitativos. Esta pode ser utilizada para complementar as informac6es obtidas em outras fontes
(LUDKE; ANDRE, 1986). A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
de pesquisa (SOUZA; SANTOS; DIAS, 2013).

Resultados e Discussdes

A partir de pesquisas bibliograficas e a sites do governo federal, foram encontrados
alguns programas do governo federal de prevengédo e combate a destruicdo do meio ambiente
(Ministério do Meio Ambiente, 2014). Sendo que alguns destes encontram-se a seguir:

-Agenda 21: programa de planejamento para a constru¢do de sociedades sustentéveis,
que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

-Agua Doce: agio que visa 0 acesso a agua de boa qualidade para o consumo humano,
promovendo e disciplinando a implantacdo, a recuperacdo e a gestdo de sistemas de
dessalinizacdo ambiental e socialmente sustentaveis para atender, prioritariamente, as
populacdes de baixa renda em comunidades difusas do semi-arido.

-Arpa: tem como objetivo proteger 60 milhdes de hectares da amazonia brasileira. A
iniciativa combina biologia da conservagdo com as melhores praticas de planejamento e gestéo
para criar, equipar e consolidar unidades de conservacdo. Atualmente € um dos maiores
programas de conservacdo de florestas tropicais desenvolvidos no mundo e o maior ligado &
tematica das unidades de conservacao no Brasil.

-Cadastro Ambiental Rural: o cadastro ambiental rural € um registro eletrénico,
obrigatdrio para todos os imoveis rurais, que tem por finalidade integrar as informacdes
ambientais referentes a situacao das areas de preservacao permanente - app, das areas de reserva
legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacao nativa, das areas de uso restrito e das areas
consolidadas das propriedades e posses rurais do pais. Se constitui em base de dados estratégica
para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e econdmico dos iméveis
rurais.

-Educacdo Ambiental: programa destinado a assegurar, no ambito educativo, a
integracdo equilibrada das multiplas dimensdes da sustentabilidade - ambiental, social, ética,
cultural, econdmica, espacial e politica - ao desenvolvimento do pais, resultando em melhor
qualidade de vida para toda a populacdo brasileira, por intermédio do envolvimento e
participacdo social na protecdo e conservacdo ambiental.

-Florestas: o programa nacional de florestas foi criado com o objetivo de articular as
politicas publicas setoriais para promover o desenvolvimento sustentavel, conciliando o uso
com a conservacao das florestas brasileiras.

- Fundo Amazobnia: foi criado em 2008 e tem por finalidade captar doacbes para
investimentos nao-reembolsaveis em acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento, e de promocao da conservacdo e do uso sustentavel das florestas no Bioma
Amazodnia. O Fundo Amaz6nia apoia projetos em areas como a de gestdo de florestas publicas
e areas protegidas, controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental, manejo florestal
sustentavel; atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta, entre
outras areas.

-Projeto Terra do Meio: esse projeto teve origem em uma demanda do Ministério do

Meio Ambiente no sentido de contribuir para consolidar varias Unidades de Conservacao
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recentemente criadas na regido da Terra do Meio, no Estado do Para, uma area do bioma
amazonico submetida a fortes pressdes de desmatamento e ocupacéo ilegal de terra.

-Zoneamento Ecoldgico Econdmico: é um instrumento de gestdo territorial e ambiental
com a pretensdo de integrar aspectos naturais e sociais na gestdo do territério. Busca planejar e
ordenar o territdrio brasileiro, harmonizando as relacdes econdmicas, sociais e ambientais que
nele acontecem, demandando efetivo esfor¢co de compartilhamento institucional, voltado para
a integracdo das acdes e politicas publicas territoriais, bem como articulagdo com a sociedade
civil, congregando seus interesses em torno de um pacto pela gestao do territorio.

Além desses programas, existem também as leis especificas para casos de agressdo ao
meio ambiente, como alguns exemplos:

- Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n°® 6938/81: tornou obrigatério o
licenciamento ambiental para atividades ou empreendimentos que possam degradar o meio
ambiente. Aumentou a fiscalizagdo e criou regras mais rigidas para atividades de mineracéo,
construcdo de rodovias, exploracdo de madeira e construcdo de hidrelétricas.

- Lei de Crimes Ambientais - Decreto n°® 3179/99: instituiu puni¢des administrativas e
penais para pessoas ou empresas que agem de forma a degradar a natureza. Atos como poluigéo
da &gua, corte ilegal de arvores, morte de animais silvestres tornaram-se crimes ambientais.

- Lei de Politica Nacional de Residuos Sdlidos- Lei n° 12.305/2010: tratou de
estabelecer, o conceito de residuos sélidos como materiais, substancias, objetos descartados
resultantes de atividades humanas em sociedade. Entre as metas estabelecidas pela Lei,
encontra-se a erradicacdo dos lix6es em todos 0os municipios brasileiros, até o final de 2014.

Porém apesar do nimero de programas e leis que existem para tentar evitar os danos ao
meio ambiente, muitas vezes as leis sdo violadas, na maioria dos casos por falta de fiscalizacéo
e 0s projetos acabam ficando no papel ou ndo sendo executados conforme o planejado. Outros
problemas comuns séo descritos por Aradjo (2006) e Sousa (2005) que descrevem os problemas
relacionados a legislacdo ambiental, como falta de conhecimento sobre ela ou duvidas quanto
a operacionalizacdo do instrumento de licenciamento.

Lenschow (2002) adverte que integrar as questdes ambientais na formulacédo de politicas
econémicas, estruturais e sociais setoriais ainda € bem dificil, pois as estruturas atuais de
governanga ndo se adequam a natureza interescalar e trans-setorial dos problemas ambientais.
A autora complementa que, para tanto, seria essencial uma coordenacdo horizontal (entre
ministérios ou setores) e vertical (entre niveis) de politicas. Para se alcancar a governanga, sao
necessarios arranjos colaborativos de um conjunto de atores diversificados e interconectados.

Consideracoes finais

A partir do que exposto, nota-se que a intervencao do governo na economia é de grande
importancia, tanto para a questdo econdmica, mas também para a social, no sentido de que ele
pode tomar iniciativas para evitar desequilibrios decorrentes da concorréncia. Observa-se que
0 governo esta procurando soluc6es para diminuir as externalidades negativas que surgem em
funcdo das acdes de pessoas que ndo se preocupam com o bem estar do outro e a preservacao
do meio onde vivem. Houve o aumento de programas executados para este fim, onde se busca
solucdes para questdes como desmatamentos, polui¢do e acesso a agua potavel, porém no caso
brasileiro ainda tem muito a avancar.

As politicas ambientais estdo baseadas quase que exclusivamente nas politicas de
comando-e-controle, que envolvem restricdes gerencias e quantitativas ao uso dos bens e
servicos ambientais e 0s instrumentos econdémicos. Sugere-se a utilizagdo conjunta dos dois
instrumentos, pois o0 primeiro se revelou insuficiente na obtencdo de objetivos ambientais,
necessitando ser complementado ou substituido pelos instrumentos econdmicos para alcangar
resultados mais adequados.
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Adicionalmente, observa-se o fraco carater educacional da legislacdo ambiental. A
mesma sO poderd alcancar maior eficécia se estiver difundida no tecido social. Em fungéo da
sua linguagem juridica, se torna praticamente inacessivel a maioria da populacdo. Talvez isto
explique o forte indice de seu descumprimento, problema presente historicamente e que nao é
restrito a legislacdo voltada para temas ambientais.

Constata-se que politica ambiental além de necessaria, € uma forma de induzir as
pessoas e agentes econdmicos a agirem com mais responsabilidade e adotarem acbes que
provoquem menos danos a0 meio ambiente, pois, caso contrario, estardo sujeitos a multas e
penalidades. As principais limitaces encontradas no estudo se referem a falta de materiais mais
explicativos e detalhados sobre as acGes que deverdo ser realizadas em cada projeto e quem
deverd colocar em prética e realizar fiscalizagOes, além de relat6rios com os resultados desses
projetos.

Para estudos futuros sugere-se que seja feito um apanhado mais detalhado sobre as
principais iniciativas do governo para protecdo do meio ambiente e quais 0s resultados que
esses programas tém para a sociedade.
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