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RESUMO

O artigo apresenta um estudo sobre o Fundo Especial de Saude Municipal e a elaboracdo da
Prestacdo de Contas ao Conselho Municipal de Saude, efetuada de modo a atingir o objetivo
de levar ao cidaddo informacdes fidedignas e que traduzam, de modo simples e claro, o
registro tempestivo dos atos e fatos ocorridos na gestdo dos recursos destinados as aces em
salde do Municipio. Para este trabalho buscou-se um referencial bibliografico sobre o tema e
as exigéncias legais de Prestacdo de Contas dos Fundos Municipais de Saude aos Conselhos
Municipais de Saude, que sdo os 6rgaos fiscalizadores dos recursos destinados a aplicacdo em
acOes e servicos publicos de saude por determinagdo constitucional. Identificou-se
procedimentos e conferéncias essenciais para efetuar-se uma prestacdo de contas fidedigna.
Como conclusao ao estudo apresentou-se um modelo simplificado para a prestacdo de contas,
onde a informacao técnica é colocada em formato de facil compreenséo ao leigo.
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ABSTRACT

The article presents a study on the Special Fund for Municipal Health and the drafting of
Accountability to the Municipal Health Council, performed in order to achieve the goal of
bringing reliable information to citizens and to translate, simply and clearly, the record timely
acts and facts occurring in the management of resources for public health efforts of the
Municipality. For this work we sought a bibliographic reference on the subject and the legal
requirements for Accountability of Municipal Health Funds to Municipal Health Councils,
which are the regulatory agencies of resources for implementing spend on public health
services by determining constitutional. We identified procedures and essential conferences to
make up a supply of reliable accounts. As a conclusion to the study presented a simplified
model for accountability, where technical information is placed in easily understandable to the
layman format.
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Introducéo

O objeto do estudo € o Fundo Especial instituido para a gestdo dos recursos destinados
as acdes de saude no Municipio, ou seja, 0 Fundo Municipal de Saude (FMS, 1994) e a
elaboracdo de sua prestacdo de contas ao Conselho Municipal de Saide em atendimento a
exigéncia legal de que a administracdo do fundo seja feita com acompanhamento e
fiscalizacdo do conselho, que exerce a representatividade do controle social visando a garantia
de aplicacdo dos recursos exclusivamente na saude.

Considerando que os objetivos da instituicdo do Fundo Municipal de Salde sejam
criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das
acOes de salde executadas, controladas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Salde
para atendimento as demandas legitimadas pela sociedade e. verificando-se obrigat6rio o
atendimento a exigéncia legal de prestacdo de contas a sociedade através de seus Orgaos
fiscalizadores e de representatividade social, este trabalho busca identificar procedimentos e
conferéncias que viabilizem a elaboracdo de uma prestacdo de contas fidedigna, bem como,
apresentar um modelo simplificado para prestacdo de contas que evidencie ao cidaddo, de
modo simples e claro, o registro dos atos e fatos ocorridos na gestdo dos recursos publicos de
saude, além de efetuar uma revisdo na literatura e na legislagdo pertinente ao assunto,
trazendo consideracdes finais ao estudo.

O tema trabalhado torna-se relevante tendo em vista a constante busca em atender a
necessidade de transparéncia e prestacdo de contas a sociedade, por parte dos gestores
publicos. Em contraponto, depara-se com uma linguagem eminentemente técnica e as
dificuldades em torna-la acessivel e de facil compreensdo a um maior nimero de cidadaos
Assim, procura-se motivar maior conhecimento e efetiva participacdo popular na gestdo e
aplicacdo dos recursos publicos em satude (KHAIR, 2001). Justifica-se entdo esse estudo para
identificar e apresentar um modelo de prestacdo de contas simplificada, contendo informacgdes
precisas e claras e que traduzam atos e fatos pertinentes a administracao dos recursos publicos
para a salde aos cidaddos, através do Conselho Municipal de Salde.

2 Fundo Especial

Os Fundos Especiais, conceituados conforme artigo 71, da Lei 4.320/64 séo instituidos
mediante autorizacdo legislativa e tém por objetivo adquirir o direito legal de, além de
arrecadar as receitas especificadas que, legalmente, se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, manté-las em conta prépria - conta financeira — para utilizacdo nas
despesas orgamentarias necessarias para a concretizacdo desses mesmos objetivos ou servicos
(BRASIL, 1964).

Esclarece Andrade (2002, p.163) que o Fundo Especial “é ente contabil sem
personalidade juridica que emergiu para descentralizar a aplicacdo de recursos, propiciando
maior agilidade e flexibilidade no cumprimento dos principios, regras e objetivos especificos
de recursos, em programas especiais e prioritarios, cujos objetivos preestabelecidos sdo de
extrema importancia para a coletividade”

Observa Kohama (2006, p.216) que o ponto importante e merecedor de destaque é o
de que:

A instituicdo de fundos especiais depende da existéncia de produto de
receitas que tém condi¢des de ser utilizadas para sua constituigdo, receitas essas que
sdo classificaveis como Receita Orcamentaria.

E relevante registrar que os Fundos Especiais devem observar no que se refere as
receitas e despesas orcamentarias, 0s mesmos procedimentos estabelecidos na contabilidade
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publica e a legislacdo que a rege, tendo em vista que se faz necessaria a consolidacdo dos
balancos do ente publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 50, inciso I, cita a necessidade do
registro das disponibilidades de caixa de modo a que 0s recursos vinculados a 6rgéao, fundo ou
despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados individualmente ndo exigindo, no
entanto, que se estabeleca uma contabilidade prépria ou separada.

E importante ressaltar também que ao final do exercicio o saldo positivo disponivel
existente na conta financeira do fundo especial, exceto outra determinagédo dada pela lei que o
instituiu, sera transferido para o exercicio seguinte dando continuidade as acfes do proprio
Fundo.

3 Fundo Municipal de Saude

As acdes de satde no municipio séo financiadas por recursos oriundos da Unido, do
Estado, do proprio Municipio ou ainda de outras fontes, tais como, convénios, emendas
parlamentares e consulta popular. Os valores transferidos pela Uniéo e pelo Estado consistem
em repasses regulares e automaticos, vinculados a cada fonte de recursos destinados a acgdes e
servicos de saude a serem executados pelo Municipio — como o Programa de Salde da
Familia (PSF), o Programa de Atencdo Basica (PAB) e o Programa SAMU 192 - e séo
movimentados em contas bancarias especificas por fonte de recurso.

A aplicacdo minima anual de 15% do produto da receita arrecadada com 0s impostos e
transferéncias estabelecidos pela legislacdo (IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF, ITR, IPVA, FPM,
ICMS e IPI) em acdes e servicos publicos de saude cabe ao Municipio, aos termos do inciso
I11 do artigo 77 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (ADCT-CF), independentemente dos recursos recebidos da
Unido e do Estado, ja destinados a vinculos da saude.

O Convénio € um tipo de transferéncia de recurso financeiro da Unido ou do Estado ao
Municipio, em regime de mutua cooperacdo, visando a execucdo de programas de governo
que envolvem a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco.

As Emendas Parlamentares sdo apresentadas pelos deputados federais e senadores no
periodo compreendido entre agosto - quando o orcamento é enviado pelo executivo para
analise no Congresso — e em dezembro, quando é encerrada a sessdo legislativa, e visam
remanejar, cancelar ou incluir gastos conforme o que consideram necessario para o Pais e cuja
liberacdo dar-se-a de acordo com o planejamento do Poder Executivo, em observancia as
disponibilidades financeiras.

A consulta popular, outra fonte de recursos para financiar acoes e servicos de saude, é
a liberacdo de valores para atender as demandas elencadas como prioridade pela participacédo
popular na definicdo de investimentos oriundos do orcamento publico. Os cidaddos ajudam a
escolher as prioridades e projetos para o governo direcionar suas acoes e investimentos, com
objetivo de atender ao desenvolvimento de sua regido, municipio ou estado, como no caso da
aquisicdo de um tomdgrafo para uso em hospital pablico do Municipio ou ainda recurso para
a ampliacdo e/ou reforma de uma Unidade de Tratamento Intensivo (UTI), dentre outros
exemplos.

O desperdicio pelo mau uso de recursos publicos, ineficiéncia administrativa,
corrupgédo, dentre tantos outros problemas que puderam ser observados na administragdo
publica, tornaram necessaria a criagdo de instrumentos que visam a garantir um melhor
controle do processo de gerenciamento orcamentario e financeiro dos recursos publicos.
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Assim, a criacdo do Fundo Municipal de Salde tem o objetivo especifico de gerir 0s
recursos especiais destinados ao financiamento das ac¢fes de salde no municipio, 0 que
facilita o complexo controle financeiro e orcamentario, a articulacao intersetorial no executivo
municipal, a autonomia e garantia de aplicacdo exclusivamente em salde e o controle social.
(ANDRETTA, 2008).

A gestdo dos recursos da satde por Fundo Especial é estabelecida pela Lei Federal
8.142/90 onde no artigo 4°, inciso |, determina que para receber recursos do Governo Federal,
os Estados, Municipios e o Distrito Federal deverdo contar com Fundo de Saude (BRASIL,
1990).

A aplicacdo desses recursos através de Fundo Especial na area de satde, acompanhado
e fiscalizado pelo Conselho de Salde, esta prevista na C.F./88, ADCT — Art. 77, § 3°.

Andrade (2002, p. 164) ressalta que,

O Fundo Municipal de Sadde é um instrumento de planejamento por permitir
ao gestor conhecer os recursos de que dispe para as agdes e servigos de sadde e
controle por facilitar o acompanhamento permanente sobre as fontes de receita, seus
valores e as datas de ingresso, as despesas realizadas e os rendimentos de aplica¢des
financeiras.

Em principio, de acordo com a lei 4.320/64, e em obediéncia a Constituicdo Federal
que, em seu artigo 167, inciso IX, determina que a criacdo de qualquer fundo deva ser
precedida de uma autorizagdo do Legislativo, o Fundo Municipal de Saldde devera ter sua Lei
de criacdo aprovada pelo Legislativo (BRASIL, 1964).

A Lei Federal 8.142/90 segundo Brasil (1990), remete aos Conselhos de Saude, por
seu carater permanente e deliberativo, a definicdo da politica de salde e suas prioridades e
estas devem ser estabelecidas com base nas demandas legitimadas socialmente, exigindo
visibilidade na gestdo dos recursos.

Conforme o artigo 33 da Lei n°. 8.080/90 (Brasil, 1990A) “os recursos financeiros do
Sistema Unico de Saude — SUS serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua
atuacdo, e movimentados sob a fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saide” WALLAU
(2010).

Assim, e em acordo com a lei 8080/90, observa-se que dentre as exigéncias das quais
nenhuma Lei de criacdo de Fundo Municipal de Saude deve afastar-se € a de que a
administracdo do Fundo seja feita com acompanhamento e fiscalizacgdo do Conselho
Municipal de Satde — CMS.

4 O papel do Conselho Municipal de Saude

A base para criacdo dos Conselhos de Saude é a Lei 8.142/90 (Brasil, 1990) que
estabelece sua composicdo, organizacdo e competéncia. No artigo 1° da referida Lei consta
que o Sistema Unico de Satde contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcées
do Poder Legislativo, com instancias colegiadas dentre as quais cita, no inciso Il, o Conselho
de Saude.

A Resolucdo n°. 333/2003 (Brasil, 2003), aprova as diretrizes para criagdo,
reformulacdo, estruturacdo e funcionamento dos Conselhos de Salde e, em sua primeira
diretriz diz que o conselho de salde consubstancia a participa¢do da sociedade organizada na
administracdo da Saude, propiciando seu controle social. O paréagrafo Unico dessa diretriz
define a agcdo do conselho como seja atuar na formulacdo e proposicdo de estratégias e no
controle da execucdo das Politicas de Saude, inclusive em seus aspectos econdmicos e
financeiros.
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A Lei Federal n® 8.142/90, estabelece no 8§ 2° que “o Conselho de Salude, em carater
permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de salde e usurios, atua na formulacdo de estratégias e
no controle da execucdo da politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera de governo” (BRASIL, 1990)

Observamos com isto que compete ao Conselho Municipal de Salde, além da
aprovacao do Plano de Saude Municipal, atuar na formulacdo da estratégia de controle da
execucdo da politica de saide do Municipio inclusive em seu aspecto econémico e financeiro,
analisar e fiscalizar a movimentacdo dos recursos oriundos da Unido, do Estado e do proprio
Municipio para aplicagdo em a¢des e servicos de salde através do Fundo de Satde Municipal.

5 Prestagdo de Contas da satde ao Conselho Municipal

Com a finalidade de exercer a fiscalizacdo e o controle social que lhe é atribuido
legalmente, especialmente no que se refere aos aspectos econémicos e financeiros, € preciso
que o Conselho Municipal de Saude tenha acesso e visibilidade da aplicacdo dos recursos
geridos pelo Fundo Municipal de Saide. Para tanto, se faz obrigatoria a prestacao de contas
dos recursos do Fundo Municipal de Saude ao Conselho Municipal de Saude periodicamente,
conforme acordado ou definido em legislagdo municipal.

A resolucdo n° 333/2003, na quarta diretriz, inciso X, estabelece que “a cada trés
meses devera constar das pautas e ser assegurado o pronunciamento do gestor das respectivas
esferas de governo, para que faca prestacdo de contas em relatorio detalhado contendo, dentre
outros, andamento da agenda de salde pactuada, relatorio de gestdo, dados sobre o montante e
a forma de aplicagao dos recursos...”.

Conforme Kohama (1999, p.165) a prestacdo de contas é obrigatoria e deve ser feita
conforme estabelecido sendo composta basicamente de demonstrativo de receita e despesa,
relacdo de pagamentos, extrato das contas bancarias.

A quinta diretriz da resolucdo n® 333/2003 trata da competéncia do Conselho de Saude
dentre o que, estabelece no inciso XIII “[...] acompanhar a movimentacdo e destinacdo dos
recursos”; no inciso XIV “fiscalizar e controlar gastos...” e no inciso XV “Analisar, discutir e
aprovar o relatdrio de gestdo, com a prestacao de contas e informacgdes financeiras, repassadas
em tempo habil aos conselheiros, acompanhado do devido assessoramento” (PILLON, 2004).

No entanto, para que a prestacdo de contas atinja o objetivo de levar ao cidaddo
informacbes fidedignas e que traduza de modo simples e claro o complexo processo
orcamentario e financeiro da gestdo dos recursos da saude, facilitando assim a transparéncia e
o controle social, faz-se necessario executar procedimentos e conferéncias que garantam a
veracidade e confiabilidade da informacdo prestada possibilitando, a qualquer tempo, a
verificacdo dos dados informados e também adotar medidas que visem a simplificar a
apresentacdo da informacéo técnica colocando-a ao alcance da compreenséo de todos.

6 Procedimentos e conferéncias na elaboracdo da prestacdo de contas

Com base na constatacdo de uma caréncia de informacGes sobre procedimentos
praticos a serem adotados ao ser elaborada a prestacdo de contas ao Conselho Municipal de
Salde, e com base nos estudos e pesquisas efetuadas sobre o tema almejando atingir o
objetivo proposto neste trabalho, identificou-se procedimentos e conferéncias que viabilizam
a veracidade e a confiabilidade da informagéo prestada aos cidad&os.

6.1 Procedimentos para registro da Receita e da Despesa
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O registro da arrecadacdo da Receita e da execu¢do da Despesa devera estar em acordo
com o especificado na Lei Orgamentaria e nos créditos adicionais, estabelecendo-se ai a
perfeita padronizacdo e vinculagdo dos recursos utilizados e permitindo demonstrar a
conformidade a programacéo aprovada de aplicacdo dos recursos recebidos.

6.2 Procedimentos para registro da conta financeira

A conta financeira onde sdo depositados os valores das receitas arrecadadas e
efetuados os pagamentos das despesas apropriadas devera estar identificada e em acordo com
a especificacdo e o vinculo do recurso utilizado, permitindo acompanhar e demonstrar a
movimentacdo financeira dos recursos recebidos e também evidenciar a situacdo de
disponibilidade deste recurso.

Quando séo firmados novos convénios ou recebidas novas transferéncias da Unido
ou do Estado para fins especificos, ndo previstas no Orcamento anual, é necessario que se
proceda a abertura de conta bancaria especifica, bem como, a criagcdo de rubrica de receita
orgamentaria e a abertura de crédito especial para a despesa, tendo em vista a necessidade de
controle e posterior prestacdo de contas do recurso.

E indispensavel a conciliagdo bancéria de cada conta financeira evidenciando os
valores pendentes de realizagdo — como cheques a compensar, receitas ainda néo
contabilizadas, retencbes a transferir, o que permite um perfeito conhecimento e
acompanhamento de possiveis pendéncias a regularizar. Deve-se aqui observar, conforme
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 8°, paragrafo Unico, que “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

6.3 Conferéncias entre registro orcamentario e financeiro

Antes de comecar a elaborar a prestacdo de contas, primando pela informacao correta,
€ necessario que se faca uma conta de simples verificacdo, mas que podera apontar possiveis
incorrecdes a serem corrigidas e eliminadas. Obviamente que este € um processo anterior a
efetiva prestacdo de contas e tem por objetivo eliminar, através de minuciosa conferéncia,
possiveis distor¢des na informacéo a ser prestada aos cidad&os.

Nessa conferéncia deve-se verificar se o saldo anterior da conta financeira no
balancete de verificacdo (que também devera ser o mesmo saldo do razdo contabil dessa
conta) acrescido da receita orcamentaria arrecadada menos a despesa orcamentaria paga € 0s
restos a pagar pagos no periodo analisado é igual ao saldo atual dessa conta financeira no
balancete de verificacdo (ou no razdo contabil da conta). Os extra-orcamentarios (retencdes)
deverdo estar repassados, sendo necessario evidenciar possiveis pendéncias de repasse.

As transferéncias financeiras entre os diferentes recursos vinculados ndo podem
ocorrer, exceto em casos justificados de ajuste entre contas e devem ter a ciéncia do Conselho
de Saude. Sugere-se a criacdo de uma planilha (figura 1) com todos os dados e férmulas
necessarios para efetuar esta conferéncia, o que favorecera em muito a execucao desta tarefa.

CONFERENCIAS

SETEMBRO/2011
Codigo
PROGRAMA: SAMU 192 Contabil: 17750
Recurso: SAMU SALVAR - Recurso Estadual Vinculo: 4170
N° Conta: 04.000120.0-8 Banco: BANRISUL Agéncia: 101
SALDO INICIAL SALDO FINAL
73.875,99 36.570,70

ORCAMENTO / MOVIMENTAGAO FINANCEIRA ORCAMENTO/
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RECEITAS DESPESAS
arresfz:gggéo Arrecadagdo Entradas Retencdes Pagaerrgentohnotas S_Iips ~ Transferér_lcia de REtegQﬁeS er’;llgishiz Notasﬁ y
anterior penho consignacdes retengdes repassar | (sobras) empenhos
71.830,76 | 36.080,76 | 107,78 | 73.386,05 - 107,78 - - 73.386,05
35.750,00 | 35.750,00 | 42,50 73.386,05 42,50 - - 73.386,05
35.750,00 330,76 6,70 20,92 -
330,76 14,22 42,76

35,00 1,60

4,31

3,45

1,60

Figura 1 - Planilha de conferéncia entre o registro orgamentario e financeiro
Fonte: elaborada pela autora (2012).

E relevante frisar que os recursos repassados pela Unifo e pelo Estado possuem
relatérios proprios, obtidos nos sites do Fundo Nacional e no Fundo Estadual
respectivamente, de livre acesso ao cidadao, e que permitem conferir se a arrecadacao foi
efetuada na receita orgcamentaria correta pelo Municipio, através da Tesouraria Municipal.
Esta analise é importante e muito contribui para efetuar com mais seguranca a conferéncia da
movimentacao do recurso.

No exemplo apresentado, a conferéncia aponta que a arrecadagdo da Receita
orgamentaria possui um valor arrecadado maior do que o registrado na conta financeira, sendo
necessario identificar as possiveis causas para correcdo. A Despesa paga através da conta
financeira esta em acordo com o relatorio orcamentario de notas de empenho pagas. Verifica-
se a integral transferéncia das retencdes. No cabecalho estdo identificados: o recurso, a origem
e a aplicacdo desse recurso bem como a conta financeira, banco e agéncia onde foi
depositado, o saldo inicial e o saldo final (que devera resultar igual ao do razdo contabil).

7 Modelo Simplificado de Prestacdo de Contas ao Conselho de Saude

A Lei Federal n° 8.142/90, estabelece ao Conselho de Saude, composto paritariamente
por usuérios do Sistema Unico de Salde e por representantes do governo, profissionais de
salde e prestadores de servicos de saude, atuar em carater permanente e deliberativo, atuar na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de salde na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros e ter as suas decisdes
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera de governo
(BRASIL, 1990).

No entanto, ainda no entendimento do autor, para que ocorra o efetivo exercicio das
prerrogativas estabelecidas pela Lei 8.142/90, no que diz respeito mais especificamente ao
aspecto do controle econémico e financeiro, é necessario que, no minimo, a cada trés meses,
haja a prestacdo de contas, por parte do gestor dos recursos publicos da satude ao Conselho de
Salde de seu Municipio.

Tendo em vista a linguagem eminentemente técnica utilizada nas prestacdes de contas
e as dificuldades em torna-la acessivel e de facil compreensdo a um diversificado nimero de
cidaddos e visando a contribuir para que os conselheiros municipais de salde exercam o seu
papel e as atribuicdes que lhes foram estabelecidas legalmente, elaborou-se um modelo
simplificado (figura 2) para a prestacdo de contas, onde a informacéo técnica € colocada de
modo a facilitar a compreensdo ao leigo, possibilitando a facil identificacdo dos dados
informados, e assim possivelmente fortalecé-lo e motiva-lo a uma efetiva atuacdo ndo s6 na
formulacdo e proposicdo de estratégias e politicas de saide, mas também no controle da
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execucdo dessas propostas, inclusive em seus aspectos econdmicos e financeiros
(ANFRETTA, 2011).

Através desse modelo simplificado é possivel identificar-se, de pronto, o recurso e sua
origem se é proveniente da Unido, do Estado, recurso préprio do Municipio, convénio,
emenda parlamentar, consulta popular e também os rendimentos financeiros oriundos da
aplicacdo financeira desse recurso. Também é possivel verificar a utilizagdo do recurso e sua
vinculagdo ao plano de origem e aplicagdo de recursos do fundo através da pronta
identificacdo do programa de governo em que foi aplicado e do relatério dos empenhos pagos
contendo a data, o niamero do empenho, o nome dos credores e os valores pagos. Contém
ainda o numero da conta bancaria, o banco e a agéncia onde esta depositado o recurso e de
onde é efetuada a movimentacgdo financeira demonstrada. Também demonstra as retencdes a
repassar e as transferidas no periodo e a quais notas de empenho se referem. Informa o saldo
inicial e o saldo final resultante da movimentacdo financeira do recurso no periodo ao qual se
refere. O codigo contabil para localizacdo dessas informacdes na contabilidade do Municipio
também ¢ fornecido, oferecendo credibilidade no sentido de possibilitar o rastreamento dos
dados fornecidos na prestacao de contas.

FMS - PRESTACAO DE CONTAS AO CMS - MES SETEMBRO/2011 | 30/09/11

Programa: SAMU 192 Codigo Contabil: 17750

Recurso: SAMU SALVAR Estadual Vinculo: 4170

N° Conta: 04.000120.0-8 Banco: BANRISUL Agéncia: 101

SALDO MES ANTERIOR 73.875,99
RECEITAS

Data: Descricao: Total: 36.080,76

Crédito do Fundo Estadual Saide NE112891669

06/09/11 - competéncia set/2011 35.750,00

09/09/11 Rendimentos de agosto/2011 330,76
DESPESAS

Data: Descricéo: Total: 73.386,05

30/09/11 Empenhos Pagos - Relatério em Anexo. 73.386,05

SALDO ATUAL: 36.570,70

Figura 2 - Modelo simplificado de Prestacao de Contas ao Conselho de Salde
Fonte: elaborada pela autora (2012).

O exemplo apresentado mostra 0 modelo simplificado de prestacdo de contas, relativa
ao més de setembro/2011, de um recurso originario do Fundo Estadual de Saude contendo as
informacGes da movimentacdo financeira ocorrida nesse periodo. Essas informacfes foram
prestadas depois de providenciadas as correcGes contdbeis apontadas e averiguadas pela
Planilha de conferéncia entre o registro orcamentério e o financeiro (figura 1).

Metodologia



@ Jorum 3¢ FARUM INTERNACIONAL ECOINDVAR
ECOINOVAR Santa Maria/RS - 3 a 4 de Setembro de 2014

O estudo teve como base uma pesquisa bibliografica e da legislacdo que versa sobre a
exigéncia da Prestacdo de Contas dos Fundos Municipais de Satde aos Conselhos Municipais
de Salde como instrumento de transparéncia, visibilidade, fiscalizacdo e controle social e
como objetivo a necessidade de identificar procedimentos e conferéncias que viabilizem
informacdo fidedigna apresentada em um modelo simplificado que evidencie ao cidaddo, de
modo simples e clara, o registro dos atos e fatos ocorridos na gestdo dos recursos publicos de
saude.

A pesquisa bibliogréafica e da legislagdo permitiu o contato com as informagdes
tedricas e exigéncias legais ja existentes sobre o tema proposto proporcionando conhecimento
do assunto e com isso ampliando a visdo do contexto estudado.

Consideracdes Finais

Através da realizacdo de uma revisdo na literatura e com base na legislacéo pertinente
ao tema, ampliou-se o conhecimento sobre o Fundo Especial de Saide na esfera Municipal e
constatou-se a exigéncia legal de que a administracdo do Fundo de Salde seja feita com
acompanhamento e fiscalizacdo do Conselho Municipal de Saude que exerce a
representatividade do controle social visando a garantia de aplicagdo dos recursos
exclusivamente na saude.

Aliando-se 0 conhecimento adquirido a pratica profissional ja existente foi possivel
identificar procedimentos e conferéncias para comparar os valores repassados pelo Fundo
Nacional e Estadual, o registro ocorrido na arrecadacdo das Receitas e pagamento das
Despesas no sistema Orcamentario e 0 movimento dos valores creditados e despesas pagas no
sistema Financeiro. Em um mesmo periodo de tempo, detectar e corrigir possiveis
inconsisténcias contribuindo para a elaboragéo da Prestacdo de Contas ao Conselho Municipal
de Saude no sentido de atingir o objetivo de levar ao cidad&o informacéo correta.

Foi possivel apresentar um modelo simplificado para prestacdo de contas capaz de
evidenciar ao cidaddo, de modo acessivel e claro, o registro dos atos e fatos ocorridos na
gestdo dos recursos publicos de salde e disponibilizar o acesso de todos os documentos
elencados nas receitas e despesas da prestacdo de contas apresentada, tais como, relatérios do
Fundo Nacional e Estadual, extratos bancarios devidamente conciliados, empenhos pagos e
respectivas notas fiscais, recibos e/ou documentos, outros pertinentes ao pagamento, contratos
com prestadores, termo aditivo, cOpias de cheques, entre outros, além de colocar-se a
disposicdo para esclarecer eventuais duvidas surgidas que venham ao encontro do anseio da
populacdo pela descentralizacdo das informacGes e consequente transparéncia dos atos
publicos.

Diante do estudo efetuado, conclui-se que o gestor dos recursos publicos em saude
deve estar imbuido da importancia do resultado social do trabalho que Ihe foi confiado e do
interesse em desenvolver as estratégias e politicas de saide com transparéncia e participacdo
efetiva dos cidaddos. No entanto, evidencia-se a certeza de que para que haja uma efetiva
contribuicdo e participacdo social € necessario a disponibilidade e o acesso a informacdes que
reflitam correta e fielmente os atos ocorridos na gestdo e que possibilitem o claro
entendimento a todos os cidadaos.

Assim, desenvolveu-se o trabalho tendo por objeto contribuir, ndo simplesmente com
o atendimento de uma exigéncia legal de prestacdo de contas dos recursos destinados a
aplicagdo em satde no municipio mas, principalmente, realizar com a clareza e acessibilidade
dessa informacéo ao cidad&o e contribuinte comum.
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Recursos publicos administrados com planejamento, responsabilidade, transparéncia e
participacdo social efetiva e consciente certamente resultardo em solucGes satisfatorias para os
grandes problemas estruturais e sociais existentes.

Referéncias Bibliogréaficas

ANDRADE, N. A. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

ANDRETTA, Dalberto. Curso Preenchimento MGS e a Utilizacdo dos Recursos Federais
e Estaduais da Saude. IGAM, 2008.

ANDRETTA, Dalberto. Gestdo dos Recursos Federais e Estaduais da Saude e
preenchimento do Anexo Il - MGS. IGAM, 2011.

BRASIL, LEI n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

BRASIL, LEI 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

BRASIL, LEI 8.080, de 19 de setembro de 1990A.

BRASIL. Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/lei_
responsabilidade/lc101_2000.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2012.

BRASIL; Resolucéo n° 333, de 04 de novembro de 2003.

Fundo Municipal de Saude (FMS). Guia de Referéncia para sua criacdo e organizacao.
Brasilia, Ministério da Saude, 1994.

KHAIR, A. A. Lei de Responsabilidade Fiscal: Guia de orientacdo para as Prefeituras.
Porto Alegre: CRC/RS, 2001.

KOHAMA, Heilio. Balancos Publicos Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
PILLON, Paulo Roberto. Percepcdo dos Conselheiros sobre a forma de prestacdo de
contas: o caso do municipio de Bagé/RS. 64 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (PDG

Salde) — Escola de Administracdao, UFRGS. Porto Alegre, 2004.

WALLAU, Lourenco de. Sistema Unico de Satde - Aspectos Praticos. DPM Treinamentos,
2010.



