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RESUMO

O presente artigo aborda sobre a contabilidade de custos aplicada ao Setor Publico, tendo como
base estudo realizado junto a Secretaria Municipal de Obras e Viacdo do municipio de
Santiago/RS. Nesta pesquisa foram abordadas questdes sobre a elaboracdo de uma metodologia
de custeio, visando a coleta e acumulacdo de custos na prestagdo de servigos publicos, cujo
objetivo refere-se ao custeio da coleta de residuos solidos urbanos do municipio. Para a
realizacdo da mesma, foram feitos levantamentos dos custos dos servigos de coleta de residuos
solidos urbanos, a destinacdo dos recursos financeiros nos servicos de coleta de residuos sélidos
e ainda, uma pesquisa sobre o método de custeio utilizado pelo municipio nos servigos de coleta
de lixo na cidade. Em resposta a esta situacao foi proposta uma forma de custeio contribuindo
para a gestdo publica municipal na acumulacao de custos e na gestéo e controle dos servicos de
coleta de residuos solidos urbanos no municipio.

Palavras-chave: contabilidade de custos, residuos solidos, setor publico.
ABSTRACT

This article focuses on the accounting applied to the public sector cost, based study among City
Works and Transportation of the city of Santiago / RS. This research issues on the development
of a costing methodology, aiming at collecting and accumulating costs in providing public
services, whose goal refers to the cost of collection of municipal solid waste of the city have
been addressed. To perform the same, surveys the costs of solid waste collection services, the
allocation of financial resources in solid waste collection services and also research about the
costing method used by the city in collection services were made garbage in Santiago. In
response to this proposal was a way of contributing funding for municipal public management
in the accumulation of costs and the management and control of solid waste collection services
in the city.

Keywords: cost accounting, solid waste, public sector.
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1. INTRODUCAO

Entre os temas que se destacam desde os Ultimos anos do século passado estd a
identificacdo metas e objetivos na administracdao publica que permite a capacidade de garantia
no processo de execucdo das acdes previstas, uma vez que proporciona também, a tomada de
decisdes adequadas. Nesse sentido, o poder publico tem apresentado preocupagdo em relagdo
as demonstracdes contabeis que ndo tém apresentado informagGes totalmente adequadas e
concretas, sendo que ndo permitem a avaliagdo dos resultados das atividades executadas pela
area governamental e a eficiente gestao de recursos. Desse modo, necessita-se de implantacdo
de instrumentos através da aplicacdo de metodologias de custos para medi¢do e mensuracdo
dos gastos e qualificacdo dos servigos publicos.

A implantacdo de um sistema de custos adequado no setor publico possibilita a
eficiéncia na alocacdo dos recursos, havendo reducdo nos desperdicios de verbas pablicas sem
perda da qualidade dos servicos, uma vez que a prioridade tem sido atender as demandas
sociais.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, em um sistema de
controle existem duas técnicas que estdo diretamente ligadas entre si: a contabilidade e o
orgamento. A contabilidade serve como gerador de informagdes para a tomada de decisdes,
avaliacdo e controle de desempenho. Ja o orcamento possibilita a reflexdo das informacdes
sobre as politicas e programas do governo, com o intuito de haver controle gerencial.

Mauss e Souza (2008) entendem que a contabilidade publica deve utilizar métodos de
custeio que possibilitem a apuracdo do resultado econémico de cada atividade publica e a
demonstracdo de eficiéncia, tendo em vista que a contabilidade de custos nos Orgaos
governamentais € exigida pela legislagéo brasileira.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), conforme artigo 50, § 39, determina que a Administragcdo Publica mantenha sistema de
custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentéaria, financeira e
patrimonial.

Com base na LRF, é possivel considerar que a contabilidade de custos serve como
instrumento de planejamento e mensuracgéo de resultados que tem significativa importancia para
o0 controle gerencial e transparéncia nos servi¢os publicos.

Segundo Giacomoni (2009), uma das ferramentas mais antigas e tradicionais utilizadas
na gestdo governamental € o orcamento. Ele afirma que o orgamento moderno é essencial para
economia de todos os paises, uma vez que as despesas publicas influenciam diretamente na
formacdo de renda.

Mauss e Souza (2008) dizem gue a sociedade busca resultados e um retorno dos recursos
destinados as atividades publicas em virtude do pagamento de tributos. A gestdo publica deve
buscar um resultado econémico positivo, tendo como estratégia a lideranca em custos. 1sso
proporcionard ao gestor maior eficiéncia operacional, maior resultado econémico, melhor
controle de desempenho e cumprimento do principio da economicidade.

Diante do tema exposto, 0 presente estudo tem como objetivo elaborar uma proposta de
custeio que visa a evidenciacao dos referidos custos dos servicos de coleta de residuos sélidos
e a melhoria da gestdo publica no municipio de Santiago - RS.

Diante de tais consideracdes, definiram-se 0s seguintes objetivos especificos: (i) realizar
um levantamento dos custos dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos; (ii) verificar
onde sdo aplicados os recursos financeiros nos servi¢os de coleta de residuos sélidos; (iii)
sugerir uma proposta de custeio para a prestacdo de servicos de coleta de residuos solidos
urbanos do municipio de Santiago-RS, visando o melhor controle de recursos na Secretaria
Municipal de Obras e Viacao.
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Ao se buscar tais objetivos, chegou-se a principal questdo da pesquisa: De que forma a
proposicdo de um sistema de custeio pode contribuir para a gestdo publica municipal na
acumulacdo de custos e na gestéo e controle dos servicos publicos?

Para atingir tais objetivos, a pesquisa permitiu a avaliagdo dos custos relativos aos
servicos de coleta de residuos solidos urbanos do municipio de Santiago-RS, sendo sua
execuc¢do de competéncia da Secretaria Municipal de Obras e Viacéo

A fim de demonstrar a importancia de um sistema de custos na Administracao Publica,
nesta pesquisa foram abordadas questfes sobre a elaboragdo de uma metodologia de custeio,
visando a coleta e acumulacdo de custos na prestacéo de servicos publicos.

2. SISTEMA DE CUSTOS APLICADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Souza e Diehl (2009), a funcdo dos gestores na organizacao € relacionar os
sistemas de custos as tomadas de decisdes, tendo em vista que o mesmo possibilita o
fornecimento de informagdes Uteis ao profissional, especificamente, de custos.

O controle de custos na gestéo publica esta previsto no artigo 85 da Lei Federal 4.320/64
que os servigcos de contabilidade sdo organizados de forma a permitir o acompanhamento da
execucgdo orgamentaria, o conhecimento da composicéo patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros.

Os objetos de custo, de acordo com Souza e Diehl (2009), sdo todas as entidades,
publicas ou privadas, sob o qual é possivel acumular os custos com o intuito de conhecer seu
montante.

Um sistema de custos tem como produto final um conjunto de relatdrios informativos e
esclarecedores relacionados com as atividades da organizagdo e com seus diversos
departamentos, que devem ser encaminhados para a administracao superior, para auxilia-la no
processo de tomada de decisdo (PEREZ, OLIVEIRA E COSTA 2009).

Os sistemas de custos sdo definidos por Mauss e Souza (2008) em dois aspectos: a
natureza do processo de producdo e o tipo de custo utilizado. O primeiro aspecto esta
relacionado com o0 modo em que o produto € manufaturado ou o servico realizado. Os autores
informam que a producéo continua e sob encomenda séo as duas modalidades desse aspecto, 0
que evidencia a defini¢cdo do modelo de acumulagéo de custos.

Os mesmo autores determinam a estruturacdo de um sistema de custos na area publica
em sistema de acumulacdo de custos, sistema de predeterminacdo de custos e principios e
métodos de custeio.

O sistema de acumulacdo de custos, segundo 0s autores, tem como caracteristica a
producdo continua e por processo ou por encomenda. Mauss e Souza (2008) relacionam a
acumulacdo de custos com o sistema de producdo ou servigos executados, ou seja, esse sistema
acumula os custos dos mesmos.

No sistema de predeterminacdo de custos, de acordo com Mauss e Souza (2008), tem-
se em vista a fixacdo de padrdes, como direcionador das decisdes e avalia¢oes realizadas pelos
gestores no momento do planejamento das leis orcamentarias. Neste sistema utiliza-se o custo
padrdo e o custo meta.

Mauss e Souza (2008) afirmam que o principio de custeio relaciona-se diretamente as
metas do sistema de custo. Também esta relacionado ao tipo e ao escopo das informacdes
esperadas pelo gestor para obtencdo do custeio a ser efetivado. O autor considera ainda, que o
método de custeio funciona como um processo operacional que tem por fim a identificacdo e
agregacao de um custo ao objeto custeado no momento.
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O mesmo autor relata que para seguir um dos principios de custeio, o gestor deve
considerar o custeio direto, o custeio por absor¢do que aloca os custos fixos e variaveis, e o
custeio por absorcdo tradicional que elimina os custos dos desperdicios da producao.

2.1 Custeio por Absorgéo Tradicional

Slomski (2003) afirma que o custeio por absorcéo tradicional consiste na alocagédo de
todos os custos de producdo, de produtos ou servigos, diretos ou indiretos, produzidos em
determinado periodo de tempo.

O mesmo autor conceitua custos diretos como os custos de producdo identificaveis aos
produtos ou servigos, sem necessidade de passar por qualquer método de atribuicdo de custos.
Ja os custos indiretos, sdo definidos pelo autor, como os custos de produ¢do que ndo conseguem
ser identificados diretamente, precisando assim, um método de atribuicdo dos custos aos
produtos ou servigos.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP

) no ano 2011, este método instiga a realizacdo de rateio dos custos indiretos baseado
no consumo dos custos diretos mais expressivos. Nas organiza¢Ges mais complexas, 0S custos
indiretos sdo primeiramente coligados a todos os departamentos, posteriormente sdo
distribuidos dos departamentos de apoio aos de producéo e por fim, para os produtos e/ou
Servigos.

Para Mauss e Souza (2008), a realizacdo de rateio dos custos indiretos aos produtos ou
servicos custeados gera como consequéncia, certa subjetividade ao valor do custo final
adquirido. Isso pode evidenciar informacGes incorretas, prejudicando na tomada de decisdes
dos gestores publicos.

A Figura 1 mostra o funcionamento do método de custeio por absorcéo.
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FIGURA 1: Apresentacdo do custeio por absorcao.
FONTE: Adaptagio de MAUSS E SOUZA (2008)

A figura 1 permite a verificacdo dos custos diretos relacionados aos objetos de custos
com os quais se identificam de forma direta. Os indiretos sdo completamente absorvidos pelos
centros de custos de execucdo para depois serem transferidos para o0s servigos na forma de
rateio. As despesas operacionais sdo calculadas na forma de mensuracgdo do resultado global,
ndo agregando o custo dos servigos especificamente.

Mauss e Souza (2008), consideram como vantagens da utilizagdo do método de custeio
por absorcdo a possibilidade de apuracdo do custo de cada departamento ou centro de custo, a
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agregacao de todos os custos ao objeto de custeio, a possibilidade de apuracdo do custo global
de cada produto ou servico e menor custo na implementacao desse método.

Por outro lado, os mesmos autores afirmam que este método ndo viabiliza uma
apropriacdo acurada dos custos aos objetos de custeio, ndo permite um conhecimento
apropriado das reais causas geradoras dos custos, ndo possibilita a adogdo de procedimentos
para contribuicdo do processo de melhoria continua dos bens, servigos e produtos e para a
eliminacdo de desperdicios e ndo viabiliza a determinacdo de estratégias que garantam
vantagem competitiva.

2.2 Custeio Pleno

O custeio pleno é também conhecido como integral. Esta forma de custeio corresponde
a agregacao dos custos de producdo e demais despesas da organizacdo ao custo do produto. A
maneira de coligacao entre as despesas aos produtos e 0s custos indireto assemelha-se ao custeio
por absorcdo (MCASP, 2011).

2.3 Custeio Direto ou Variavel

O MCASP (2011) considera este método como um custeio onde somente 0S custos
variaveis sdo apropriados aos produtos e/ou servigos. 1sso abrange os materiais diretos, mao de
obra direta e custos indiretos de fabricacéo variaveis. Os custos fixos sdo considerados despesas
do periodo.

Martins (2008) entende que no sistema de custeio direto, 0s custos e as despesas sao
classificados como fixos ou variaveis. Ele afirma que os custos variaveis séo alocados aos
produtos e os fixos separados e considerados como despesas do periodo.

Mauss e Souza (2008) explicam que todos os custos relativos aos servigos de forma
direta constituem o custeio direto. Os custos indiretos ndo integram o custo do produto, sendo
assim, ndo ha rateio.

Maher (2001) afirma que no custeio variavel somente os custos variaveis de producao
sdo atribuidos aos produtos, formando assim, 0s custos dos produtos.

De acordo com Martins (2008), o custeio variavel favorece a tomada de decisdo a
empresa, uma vez que fornece informacGes rapidas e precisas, por meio da medi¢do do seu
resultado, por desconsiderar os custos fixos e trata-los como despesas.

No entanto, Mauss e Souza (2008) afirmam que os dois métodos nao séo aceitos pelas
autoridades fiscalis e societarias. Eles alegam que os referidos métodos contrariam os Principios
Contabeis Geralmente Aceitos da Competéncia e da Confrontacdo, e causam impactos
tributarios.

2.4 Custeio Por Ordem de Producéo

Segundo o MCASP (2011), o custeio por ordem de producdo caracteriza-se na idéia de
gue os produtos ou servigos sdo formados com caracteristicas determinadas pelos clientes.

Leone (2000) afirma que este sistema de custos realiza a acumulacéo e registro dos
dados e operacdes das organizacoes que trabalham com producédo ou prestacao de servicos por
encomenda.

2.5 Custeio Por Processo

De acordo com o0 MCASP (2011), neste método de custeio ndo se diferencia os produtos
ou servicos, tendo como caracteristica o desenvolvimento de produtos ou servigos semelhantes
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e formato para oferta aos clientes. Assim, sendo aplicavel a organizacdes que trabalha com
producédo continua e padronizada.

Segundo o MCASP (2011), o sistema de custeio por processo caracteriza-se como 0
custo por processo ou departamento para posteriormente distribui-los aos produtos/servicos,
sendo que o cerne do sistema passa a ser 0s centros de custo e ndo mais o produto elaborado
através de uma ordem de producéo.

2.6 Custeio Baseado em Atividades (ABC)

Garrison e Noreen (2001) definem o ABC como um método de custeio projetado para
municiar os gerentes com informac@es de custo, para decisdes estratégicas ou de outra natureza,
que potencialmente afetem a capacidade e, por conseguinte, 0s custos fixos.

No ABC, o aspecto principal da contabilidade de custos torna-se as atividades, uma vez
que elas representam o grau de informacdes adequado para dar suporte a um sistema contabil
(MAUSS E SOUZA, 2008).

Para Mauss e Souza (2008), em virtude de envolver dispendiosas e demoradas analises
dos objetos de custeio e operacdes, o custeio baseado em atividades torna-se complexo. O ABC
possibilita a avaliacdo e mensuracao do custo dos produtos em todo seu processo operacional.

Os mesmos autores afirmam que apenas 0s custos indiretos compreendem o interesse
do ABC, uma vez que custos diretos sao identificaveis objetivamente, ndo importando o método
de custeio.

Para Mauss e Souza (2008), o método ABC é o que melhor que adapta-se na
administracao publica, uma vez que permite trabalhar com variedade de produtos e auxilia na
tomada de decisdes.

Segundo Mauss e Souza (2008), este método inovou na forma de custeio quanto a
adocdo das atividades como ente de vinculagcdo dos custos aos produtos.

A figura 2 mostra o funcionamento do custeio baseado em atividades.
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FIGURA 2 — Representacdo do método de custeio ABC
FONTE: Adaptacdo MAUSS E SOUZA (2008).

Neste método, ndo ha fronteiras departamentais, tendo em vista que a organizagdo
divide-se em atividades e estas acompanham uma ordem de processos de producdo. Dessa
forma, realiza-se o custeio primeiramente sobre as atividades e posteriormente sobre os
produtos (MAUSS E SOUZA, 2008).

2.6 Departamento e Centros de Custos
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Para Martins (2008), o departamento caracteriza-se como a unidade minima
administrativa para a contabilidade de custos, representada por pessoas e maquinas, em que se
desenvolvem atividades homogéneas.

O autor divide os departamentos em dois grupos: departamento de producdo e
departamento de servigos.

Martins (2008) relata que nos departamentos de producgéo os custos sdo apropriados
sobre os produtos. J& nos departamentos de servicos, faz-se o contréario, uma vez que 0s custos
ndo séo jogados diretamente aos produtos, considerando que estes ndo passam por eles.

O autor considera ainda, que um departamento acumula os custos indiretos para depois
ser alocada aos produtos ou a outros departamentos.

Martins (2008) conceitua o centro de custos como uma unidade minima de acumulacéo
de custos indiretos.

O centro de custos deve possuir uma estrutura de custos homogéneos, serem
concentrado em apenas um local e fornecer condic¢des de coleta de dados de custos MARTINS
(2008).

3. METODOLOGIA

A abordagem do estudo foi qualitativa. Conforme Marconi e Lakatos (2011), a
metodologia qualitativa abrange analises e interpretacbes de aspectos mais detalhados,
considerando o comportamento das pessoas, ou seja, afirmam que os estudos realizados sé&o
mais aprofundados.

No que se refere aos objetivos, a pesquisa foi do tipo descritiva. Segundo Gil (2002) a
pesquisa descritiva tém como objetivo primordial a descri¢éo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis.

O tipo de pesquisa é considerado pesquisa aplicada. Oliveira (1997) afirma que a
pesquisa aplicada requer determinadas teorias ou leis mais amplas como ponto de partida, e tem
por objetivo pesquisar, comprovar ou rejeitar hipdteses sugeridas pelos métodos teoricos e fazer
sua aplicacgdo as diferentes necessidades humanas.

Quanto a coleta de dados, foram realizados, analises de documentos relevantes de cunho
financeiro e contabil (demonstracOes, relatérios entre outros) na Prefeitura Municipal de
Santiago, que possibilitaram o levantamento das informacGes necessarias para a realizacao da
pesquisa.

4. RESULTADOS

Dando inicio a interpretacdo dos resultados, que tem como objetivo sugerir uma
proposta de custeio para a prestacdo de servicos de coleta dos residuos sélidos urbanos, o
pesquisador realizou primeiramente um levantamento dos diversos servicos realizados pela
Secretaria Municipal de Obras e Viacdo do municipio de Santiago - RS que visam atender as
necessidades publicas. Entre eles: servicos de limpeza de vias urbanas (recolhimento de galhos
e entulhos, servicos de capina e varricdo, limpeza de bocas de lobo); coleta de residuos no
interior do municipio; coleta de residuos s6lidos urbanos (de origem doméstica, comercial e de
salde); conservacdo de vias urbanas; servicos de calcamento; servicos de pavimentacao
asfaltica; pintura de meio fio; demarcacéo de vias urbanas; reforma de bocas de lobo; servi¢cos
de canalizacdo; servicos hidrossanitarios; servicos de manutencdo da iluminacdo publica;
servicos de eletricidade para outros setores Poder Executivo Municipal; instalacdo elétrica para
eventos; manutencdo de veiculos pertencentes & Prefeitura; manutencéo de paradas de onibus;
manutencgdo de pracgas, parques e areas verdes; construcdo de pontes e pontilhdes; servi¢os de
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topografia; fiscalizacdo de obras; aprovacdo de projetos; elaboragdo de projetos de
infraestrutura urbana (pavimentagéo, canalizagdo, pontes, entre outros).

Tendo em vista que todos os servigos citados acima demandam recursos de manutencao,
sendo 0s mesmos previstos na elaboracdo da Lei Or¢camentéria Anual, considera-se que a coleta
de residuos sélidos urbanos tem se caracterizado um dos servi¢os que demanda maior recurso
financeiro. Segundo informacdes fornecidas pelo referido érgdo, os servicos de coleta de
residuos sélidos urbanos sdo terceirizados, ou seja, ha contratacdo de uma empresa através de
licitacdo.

Tal fato evidencia o motivo pelo qual o servigo de coleta de lixo foi escolhido como
objeto desta pesquisa. Assim sendo, analisou-se a variacdo anual do custo dos servicos de coleta
de residuos solidos urbanos do ano de 2009 a 2012.

R$1.500.000,00
R$1.000.000,00 | / Variaco Ana
do Custo dos
Servi d
R$500.000,00 C%ﬁ\éltgoje e
Residuos Sélidos
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GRAFICO 1: Variacdo anual do custo dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos.
FONTE: Elaborado pelos autores (2013).

O gréfico 1 permite verificar que houve reducao no periodo entre 2009 e 2010, isso se
deve ao valor pago a empresa contratada pelo municipio. Este valor foi reduzido em virtude de
retencdes de Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Contribuicdo Proviséria sobre a
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMF) ocorrido no periodo.

Conforme analise horizontal analisou-se que a referida reducdo foi de 9,90% em relacéo
ao periodo de 2009 a 2010. A partir deste ano houve aumento de 3,20% em 2011, 21,38% em
2012 e previsao de 25,22% em 2013.

Percebe-se que no periodo de 2012 e 2013 houve um crescimento vertiginoso em relacédo
aos anos anteriores. Segundo informag6es fornecidas pela Secretaria de Obras do municipio
isto se justifica pelo fato de haver troca de fornecedores, ou seja, de 2009 até o més de julho de
2012 o servico foi executado por uma determinada empresa, sendo que em agosto de 2012,
outra empresa assumiu 0 Servico.

Segundo informacdes fornecidas por servidores da Prefeitura, o crescimento anual da
coleta de lixo se deve ao aumento do preco de combustivel, ao aumento do salario minimo, a
alteracdo na rota de recolhimento de residuos, ao aumento da quantidade de bairros a serem
atendidos com a nova contratacdo, e principalmente, deve-se a alteracdo na forma do calculo
de custo da coleta, uma vez que anteriormente a empresa era paga pelo municipio mensalmente
com valor fixo e este atualmente € custeado pelo volume pesado, ou seja, por toneladas.

Verificou-se ainda que parte do valor gasto com os servigos de coleta de lixo € paga
pelo municipio com a Taxa de Limpeza Publica cobrada mensalmente dos contribuintes. Com
base nisso, elaborou-se um comparativo do valor arrecadado em relagdo ao valor gasto
anualmente com o referido servigo nos Gltimos trés anos de exercicio.
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Taxa de Limpeza Publica
Arrecadacdo R$ Gasto Arrecadacdo R$ Gasto Arrecadacao
2010 2010 2011 2011 2012 R$ Gasto 2012
R$527.611,20 | R$ 892.146,94 | R$571.619,23 | R$ 920.662,37 | R$672.746,35 |R$ 1.117.465,40

QUADRO 1: Relacéo dos valores arrecadados e gastos com a taxa de limpeza publica
FONTE: Elaboracéo pelos autores, através de dados da Prefeitura Municipal de Santiago, 2013.

Com base no quadro 1, constatou-se que o valor arrecadado ndo é suficiente para o
pagamento dos servicos de coleta de lixo do municipio. Verificou-se que em 2010 a referida
taxa cobriu 59,14% do valor gasto com o servico. Em 2011e 2012 verificou-se que a taxa cobriu
respectivamente 62,09% e 60,20% do total gasto em cada ano.

Dessa forma, sugere-se ao municipio readequacdo do valor cobrado em Taxa de
Limpeza Publica, sendo importante ressaltar que ja existe um projeto em andamento referente
a readequacao do mesmo.

Com base nas informacdes fornecidas pela Secretaria de Obras, referente aos servicos
de coleta de residuos sélidos urbanos, verificou-se os itens licitados e analisou-se somente 0
custo dos servigcos atualmente realizados contido no contrato vigente entre a Prefeitura e a
empresa executora.

Valor Unitario | Valor Unitario
Itens Unidade (R$) estimado (R$) cotado
pela Prefeitura | pela empresa
1. Servigos de coleta regular de residuos
solidos urbanos de origem doméstica e Tonelada R$ 170,56 R$ 166,29
comercial
2. Servicos de coleta regular de residuos
solidos urbanos de origem doméstica e
comercial com Disponibilizacédo de Tonelada R$ 200,77 R$ 191,78
Containers em Via Publica para
Disposicdo de Residuos
3. Transporte de Disposi¢do dos Residuos da
Unidade de Trasbordo até Aterro Sanitario Tonelada R$ 157,31 R$ 151,35
Licenciado
4. Coleta, transporte, tratamento e destinacéo .
final dos residuos de saude Quilograma R$ 8,61 R$ 8,52

QUADRO 2: Custos estimados e realizados da coleta de lixo
FONTE: Elaboragdo pela autora, através de dados da Prefeitura Municipal de Santiago 2013.

De acordo com o quadro 2 é correto afirmar que os valores cotados e que atualmente
estdo sendo realizados pela empresa encontram-se a menor do valor estimado pela Prefeitura.
Isto representa vantagem para 0 municipio, uma vez que 0 mesmo obteve gasto menor ao que
foi previsto.

Verificou-se que houve variacdo de 2,57% referente ao primeiro servico e variacdo de
1,06% referente ao quarto servico.

Justifica-se que os itens 02 e 03 ndo foram analisados em virtude da ndo utilizacdo dos
mesmos pelo municipio, uma vez que no momento ndo ha necessidade de utilizacdo de
containers e seu custo é maior. E, o terceiro item ndo esta sendo utilizado pela existéncia de
outro aterro onde estdo sendo colocados os residuos recolhidos, uma vez que no momento em
que ndo haver mais espaco sera acionado o referido item.

A origem dos valores estimados pelo municipio decorreu de célculos baseados no
custeio dos itens que seguem conforme Planilhas de Custos apresentadas nos quadros 4 e 5.

MAO DE OBRA DIRETA 48688,63

Coletores Diurno-Noturnos 27526,93
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Motoristas Diurno-Noturnos 14071,20
Encarregado e Administrativo 7090,50
OPERACIONAL 18856,05
Vale Transportes 1347,23
Uniformes e EPI 361,25
Equipamentos 6633,33
Remuneracdo de Capital 2400,00
Impostos e Seguros 208,33
Manutencéo 2600,00
Consumos 4435,51
Pneus e Cameras. 870,40
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 29737,45
Medicina ocupacional 171,00
Alimentacéo 3.211,00
Aluguel 1.000,00
Telefone 300,00
Agua 100,00
Luz 100,00
Outras despesas adm. 5.543,14
Lucro estimado 14.412,17
Imposto de Renda (25% do lucro) 3.603,04
Contribuicdo Social (9% do lucro) 1.297,10
IMPOSTOS E TAXAS 13580,70
ISS 3.325,89
PIS/ICONFINS 10.254,81

VALOR TOTAL ORCAMENTO GLOBAL (MENSAL) 110.862,84

VALOR POR TONELADA 110.862,84 650 R$ 170,56

QUADRO 3 — Servicos de coleta regular de residuos solidos urbanos de origem domestica e comercial

FONTE: Prefeitura Municipal de Santiago, 2013.

MAO DE OBRA DIRETA 489,02
Coletores Diurnos 183,75
Motoristas Diurnos 305,27
OPERACIONAL 1272,20
Uniformes e EPI 64,00
Manutencéo 650,00
Consumos 488,20
Pneus e Cameras. 70,00
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL 3300,00
Tratamento 1800,00
Destino Final 1500,00
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2609,84
Medicina ocupacional 18,00
Outras despesas adm. 861,08
Lucro estimado 1.291,61
Imposto de Renda (25% do lucro) 322,90
Contribuicdo Social (9% do lucro) 116,25
IMPOSTOS E TAXAS 939,70
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ISS 230,13
PIS/CONFINS 709,57

PRECO GLOBAL 8610,77

PREGCO UNITARIO 1000,00 R$ 8,61

FONTE: Prefeitura Municipal de Santiago, 2013.
QUADRO 4 - Coleta transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos de satde

Para fins de custeio foram considerados para ambos 0s servicos mao de obra direta
(coletores e motoristas diurnos / noturnos, encarregado e administrativo), operacional (vale
transporte, uniformes, equipamentos de protecdo individual, equipamentos, remuneracdo do
capital, impostos e seguros, manutencdo dos veiculos e compactadores, consumo de 6leo diesel
e hidraulico, pneus e camaras), despesas administrativas, impostos e taxas.

Pode-se considerar que esta é uma forma de contabilizacdo e a empresa prestadora do
referido servico deve seguir um preco proximo ao estimado, uma vez que muitas empresas
participam de licitagdes com o preco baixo a fim de vencer para posteriormente solicitar reajuste
de valores.

A estimativa de pesagem referente servigos de coleta regular de residuos solidos urbanos
de origem doméstica e comercial é de 650 (seiscentos e cinquenta) toneladas ao més. Ja os
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de satde séo estimados
em 1.000 (um mil) quilogramas ao més.

No que se refere a relacdo entre o volume estimado e recolhido da coleta de lixo
verificou-se que o valor a ser pago ao més seria de R$ 108.088,50 (cento e oito mil oitenta e
oito reais e cinquenta centavos) para os servicos de coleta de residuos de origem domestica e
comercial e de R$ 8.520,00 (oito mil quinhentos e vinte reais) para a coleta de residuos de
origem de saude, totalizando R$ 116.608,50 (cento e dezesseis mil seiscentos e oito mil e
cinquenta centavos).

No entanto, constatou-se que o valor atualmente pago € variavel, dependendo do
montante pesado. Na pesquisa verificou-se que a média gasta com a coleta esta ultrapassando
de forma significativa a estimativa, principalmente nos meses de agosto e novembro de 2012 e
nos meses de abril e maio de 2013, em que a quantidade recolhida dobrou a quantidade
estimada.

De forma geral, a média mensal atual de recolhimento € de 724,82 toneladas no valor
de R$ 120.529,65 (cento e vinte quinhentos e vinte e nove e sessenta e cinco centavos) para
coleta de origem doméstica e comercial e de 1.959 quilogramas no valor de R$ 16.689,83
(dezesseis mil seiscentos e oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos) para origem de saude,
ou seja, ha um aumento de 11,51% e 95,89% respectivamente. O total pago ao més em média
é de R$ 137.219,48 (cento e trinta e sete mil duzentos e dezenove reais e quarenta e 0ito
centavos).

Dessa forma, sugere-se que a prefeitura realize novo planejamento do peso recolhido
mensalmente adotando este critério de toneladas e quilogramas como custo para fazer o calculo.

Sugere-se ainda, que a Prefeitura realize campanhas de conscientiza¢do da populacéo
com o intuito de minimizar a quantidade coletada mensalmente. Isto se justifica por haver
materiais recolhidos desnecessariamente, ou seja, muitos moradores colocam na frente de suas
casas materiais que poderiam ser levados em algum lugar especifico como, por exemplo,
lampadas queimadas, computadores antigos, restos de materiais de construcédo entre outros.

Verificou-se que existe, na Secretaria de Obras, um programa definido como Cidade
Ativa, onde séo recolhidos galhos e entulhos nos bairros da cidade uma vez ao ano em cada
bairro. Verificou-se ainda que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente possui um programa
chamado Coleta Seletiva onde o lixo é separado em lixo organico e lixo seco. Ha também
campanhas onde sao recolhidos equipamentos velhos, lampadas queimadas e pilhas. Porém, a
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populacdo ndo demonstra cultura em relagdo a estas atividades, visto que estes programas ja
constituem um método de incentivo. Isto evidencia o fato da empresa prestadora do servigo de
coleta de residuos sélidos urbanos estarem recolhendo residuos além da estimativa.

Quanto a proposta de uma metodologia de custeio a ser aplicado para coleta e
acumulacdo de custos nos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos no municipio de
Santiago, sugere-se 0 Método de Custeio Direto.

Um dos fatores que justificam a implantacdo de um Sistema de Custeio Direto nos
servicos de coleta de residuos sélidos urbanos do municipio de Santiago é a facilidade que este
sistema apresenta se comparado com o Custeio ABC.

Para a viabilidade de implantacdo de um Sistema de Custeio ABC na Prefeitura de
Santiago, seria preciso que a mesma passasse por um processo de reestruturagdo no
gerenciamento de suas atividades, uma vez que este requer departamentos definidos e
atividades medidas através de direcionadores de custos.

O principal fator que justifica a utilizacdo do Sistema de Custeio Direto nos servigos de
coleta de lixo é a estrutura de custos que a administracdo possui atualmente. Este método
permite aos gestores avaliar de maneira precisa 0s custos incorridos nos servigos, devido sua
simplicidade e eficiéncia.

Pode-se considerar que este método possibilita a eliminacdo da margem de contribuicao
efetiva de cada servico, a otimizagdo dos resultados operacionais, alem da simplificacdo dos
trabalhos de custos em virtude da eliminacdo das operacdes de rateio de custos fixos e também
representa um instrumento gerencial que possibilita clareza no planejamento e desempenho dos
resultados e na tomada de decisfes dos gestores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, o cenario econémico dos municipios ressalta a necessidade de adequada
aplicacdo dos recursos publicos. 1sso evidencia a identificacdo de metas e objetivos que permita
aos gestores a garantia nas decisdes governamentais quanto a alocacéo mais eficiente dos gastos
publicos.

Com base neste contexto, pode-se considerar que a contabilidade de custos serve como
ferramenta fundamental de controle gerencial. 1sso possibilita a mensuracdo dos custos para a
obtencdo de melhores resultados econémicos para a sociedade, e também auxilia no controle
gerencial e transparéncia nos servicos publicos.

Apos analise dos dados apresentados, pode-se perceber que 0 municipio de Santiago/RS
possui as ferramentas necessarias para um bom planejamento, precisando apenas de melhor
desempenho no que diz respeito a metodologia de custeio. A implantacdo de um sistema de
custos adequado no setor publico permite a eficiéncia na alocacdo dos recursos, minimizando
os desperdicios e otimizando a qualidade dos servicos a fim de atender as demandas sociais de
forma prioritaria.

Portanto, conclui-se que esta pesquisa contribuiu significativamente para evidenciacao
dos referidos custos dos servicos e para melhoria da gestdo puablica municipal,
especificadamente da Secretaria Municipal de Obras e Viacdo, atingindo, portanto, de forma
plena, os objetivos propostos.
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