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RESUMO

A questdo ambiental, anteriormente vinculada aos aspectos cientificos, adquiriu dimenséo
social e politica principalmente a partir do final dos anos 60. Essa situacdo tem sido
observada, muitas vezes, exatamente pelo fato de o homem visar apenas aos beneficios
imediatos de suas acdes, privilegiando o crescimento econdmico a qualquer custo e relegando,
a um segundo plano, a capacidade de recuperacdo dos ecossistemas. Nesse contexto, emerge
um amplo debate publico internacional para avangar em dire¢do a uma proposta alternativa de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, sem desconsiderar o atendimento das
necessidades da sociedade atual e futura, assim como de garantir a melhoria da qualidade de
vida da populacdo. Tendo em vista o tema relacionado a sustentabilidade e a gestdo
socioambiental, o objetivo geral desta pesquisa foi o de identificar um problema ambiental no
municipio de Bagée/RS e realizar a avaliacdo dos possiveis impactos ambientais associados. O
problema de natureza ambiental identificado no municipio consiste na ocupacéo irregular das
margens do Arroio Bagé. Como metodologia, utilizou-se a abordagem de pesquisa qualitativa,
tendo objetivo exploratorio e descritivo e, como base, fontes bibliograficas e a observacao do
local. Através deste estudo verificou-se a necessidade de maior atencdo, das autoridades
competentes e da populacdo, para a resolucdo dos problemas apontados. Ainda, verificou-se
que acdes preventivas e mitigadoras (corretivas) podem, parcialmente ou totalmente, reduzir
0s impactos ambientais j& causados, diminuindo assim as consequéncias negativas e
maximizando as potencialidades locais.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Sustentabilidade, Avaliacdo de Impactos Ambientais.

ABSTRACT

The environmental, previously linked to the scientific, social and political dimensions
acquired mainly from the late 60s. This situation has been observed, often precisely because
man seeks only the immediate benefits of their actions, favoring economic growth at any cost
and relegated to a second plan, the resilience of ecosystems. In this context, a widespread
international public debate to advance toward an alternative proposal for economic, social and
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environmental, without disregarding meet the needs of today's society and future, as well as to
ensure a better quality of life population. Given the topic related to sustainability and socio-
environmental management, the objective of the research was to identify an environmental
problem in the city of Bage. We performed an Environmental Impact Assessment (EIA) based
on the illegal occupation of the banks of the Arroyo Bage. The methodology used the
qualitative research approach, taking aim exploratory and descriptive and based, bibliographic
sources, observation site, etc. Through this study it was the need for greater attention of the
authorities and the population, for the resolution of these problems. Furthermore, it was found
that preventive and mitigation (corrective) can partially or totally reducing the environmental
impact has caused, thereby reducing the negative consequences and maximizing the potential
locations.

Keywords: Environment, Sustainability, Environmental Impact Assessment.

Introducéo

Continuamente, a pressdo exercida pelo homem sobre 0s recursos naturais contrasta
com o cuidado e interferéncia minima que mantinha nos ecossistemas em tempos atras.

Deste modo, sdo relativamente comuns, hoje, a contaminacdo das colecdes d’agua, a
poluicdo atmosférica e a substituicdo indiscriminada da cobertura vegetal nativa, com a
consequente reducdo dos habitats silvestres, entre outras formas de agressdao ao meio
ambiente (SILVA, 1994; FERNANDES, 1997).

Essa situacdo tem sido observada, exatamente pelo fato de, muitas vezes, 0 homem
visar apenas aos beneficios imediatos de suas ac¢des, privilegiando o crescimento econdémico a
qualquer custo e relegando, a um segundo plano, a capacidade de recuperacdo dos
ecossistemas (GODOI FILHO, 1992).

Dentro desse contexto, com mais énfase a partir de 1960, a necessidade de realizar
uma mudanc¢a no comportamento do homem em relacéo ao cuidado com a natureza passou a
ser muito importante a fim de integrar harmonicamente interesses econémicos e
conservacionistas, com reflexos positivos junto a qualidade de vida de todos (MILANO,
1990; LISKER, 1994).

No entanto, as marcas do século XX que revelam 0s pressupostos do progresso
industrial e econdmico demonstram igualmente os questionamentos referentes aos modelos de
desenvolvimento concebidos, principalmente pela ocorréncia de grandes acidentes ambientais
associados a matriz produtiva adotada em escala mundial. Assim, a complexidade e a
gravidade dos problemas ambientais colocam em questionamento, novamente, ndo sO 0sS
efeitos sobre a saude humana, o potencial produtivo dos ecossistemas e a sobrevivéncia dos
seres vivos, mas também aponta para uma mudanca de escala espacial e temporal desses
problemas. Esses ultrapassam a esfera do local, do visivel e do imediato, revelando-se como
problemas concernentes a toda humanidade (BARUQUE e SOUZA, 2012).
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Para as autoras, essa realidade registrada na historia recente da civilizagdo humana
gera uma discussdo intensa entre o modelo de desenvolvimento econémico de carater
consumista e a conservacéo e preservacao do ambiente.

Neste sentido torna-se fundamental relacionar os principais eventos, tratados e
resolu¢cbes mundiais com a realidade nacional, ja que esses, de certa forma, influenciaram
diretamente a elaboracdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), assim como seus
respectivos instrumentos de licenciamento e avaliagdo ambiental.

Tendo em vista o tema relacionado a gestdo socioambiental, tiveram-se como atores
desta pesquisa 6rgdos publicos e a sociedade em geral.

Nesse contexto, 0 estudo perseguiu o objetivo de identificar um problema ambiental
existente no municipio de Bagé/RS. A partir da identificacdo do problema de natureza
ambiental, o estudo buscou, especificamente: avaliar os provaveis impactos ambientais
associados através da utilizacdo do método Rede de Interagcdo, com no minimo trés niveis de
Impactos Ambientais; delinear, para cada impacto ambiental identificado na rede de interagéo,
uma medida ambiental; explicitar, para cada medida ambiental, caracteristicas como sua
natureza (preventiva ou corretiva), o fator ambiental a que se destina (fisico, bidtico ou
antropico) e a responsabilidade por sua execucdo; e, por fim, interpretar a importancia dos
impactos ambientais nas redes de interagdo a partir dos critérios de impacto de maior
importancia (grau 2) e impacto de menor importancia (graul).

Neste sentido, 0 estudo busca uma viséo critica do meio académico sobre as diferentes
responsabilidades de instituicbes publicas e do cidaddo, gerando possibilidades de identificar
inimeras informacdes e analisar as acdes socioambientais ja realizadas e as que podem ser
desenvolvidas em beneficio da comunidade local (ribeirinha) e geral.

Desta forma, sera desenvolvido um pensamento reflexivo e critico acerca de um tema
atual muito debatido.

Para tanto, a presente pesquisa esta dividida em VI secbes sendo, a primeira, esta
introducdo.

2 Referencial tedrico
2.1  Contextualizacdo do ambiente de estudo

O local de desenvolvimento do presente trabalho corresponde ao municipio de Bagg,
que atualmente abriga 116.794 mil habitantes e est4 compreendido em uma éarea de 4.096 km?
(IBGE, 2013).

A cidade, segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica - FEE (2013), insere-se no
Corede Regional de Desenvolvimento - Regido da Campanha -, e localiza-se na Microrregido
da Campanha Meridional, no sul do Estado do Rio Grandedo Sul.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Econémico de Bagé - PDE (2011), a cidade é
uma regido de fronteira. Encontra-se a 373 km da capital galucha, Porto Alegre, e faz divisa
com o pais vizinho, Uruguai, condicdo fundamental para forjar a cultura, a histéria e a
economia do municipio. Faz também divisa com os municipios de Dom Pedrito, Hulha Negra,
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Cacapava do Sul, Acegud, Pinheiro Machado, Candiota e Lavras do Sul, sendo considerada a
cidade polo desta regiéo.

Como principais vias de acesso, destacam-se as rodovias: BR 153, BR 293 e BR 290,
além de inumeras estradas vicinais, que constituem ramificacbes das rodovias existentes
(PDE, 2011).

A economia de Bagé estd fortemente vinculada a atividade agropecuaria. Como
tradicdo, pode-se citar algumas identificacGes como a criagdo de gado, a industria frigorifica e
a producéo de 1a (PDE, 2011).

Ainda, de acordo com o Plano, em 2007, o valor do Produto Interno Bruto — PIB de
Bagé chegava a R$ 1,024 bilh&o, correspondendo a 0,58% do PIB gaucho e a 44% do PIB da
Regido da Campanha. Em relacdo ao PIB da Campanha, nota-se a relevancia de Bagé na
Regido, responsavel por 44,05% do total do PIB.

Segundo o IBGE e CAGED (2010 apud PDE, 2011), considerando empregados
formais, grande parte da populacdo encontra-se empregada no comércio local (30,81%) e no
setor de servicos (34,42%). Com um total de 5.682 estabelecimentos por setor produtivo,
entre eles: administracdo publica (6,42%); agropecuaria, extrativismo vegetal, caca e pesca
(12,24%); construcdo civil (2,97%); servicos industriais de utilidade puablica (1,12%);
industria de transformacéo (11,95%) e, extrativa mineral (0,07%).

2.1.1 Hidrografia do municipio

Com base no diagnéstico realizado pela Prefeitura Municipal de Bagé, o sistema
hidrografico do municipio esta dividido em trés bacias (Figura 1).

Os cursos d’agua situados ao Norte do municipio pertencem a bacia do Rio Camaqua.
Este tem suas nascentes nos municipios de Bagé e Lavras do Sul, seguindo seu curso, no
sentido Norte, Noroeste, ao longo do qual estabelece limites com os municipios de Lavras do
Sul e Cacapava do Sul.

Os principais afluentes do Camaqua séo os arroios do Tigre, das Palmas, Lichiguana e
Torrinhas ou Velhaco. A bacia do Camaqua situa-se nos subdistritos de Joca Tavares e Palmas.

A Sudeste do municipio situa-se a bacia do Rio Jaguardo, cujos principais afluentes
sdo os arroios Candiota, Jaguardo Chico e Jaguardo Grande. Os cursos d’4gua desta bacia
situam-se na area do distrito de Seival, Acegua e subdistrito de Tupi Silveira.
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Figura 1: Cidade de Bagé com o percurso do Arroio Bagé.
Fonte: Google Maps, 2013.

A Sudoeste, encontram-se a bacia do Rio Negro, cujos principais afluentes sdo os
arroios Pirai, Quebracho, Quebrachinho, Gontam e Arroio Bagé, foco principal da pesquisa.
Esta bacia situa-se nos distritos de Bagé (subdistritos de Pirai e Bagé), José Otavio e Acegué
(BAGE, 2008).

2.2 A questdo ambiental a partir da década de 60

A partir da década de 60, especialmente em funcdo da divulgacdo pela midia de uma
série de acidentes ambientais, o cenario comecou a sofrer novos delineamentos. O planeta
Terra mostrava-se fragil, e a visdo de inesgotabilidade dos recursos naturais foi sendo
desfeita. A percepcao de que a poluicdo poderia se deslocar por diferentes fronteiras também
corroborou com um novo olhar (BARUQUE e SOUZA, 2012).

O fortalecimento de agdes sociais e de organizagdes ndo governamentais (ONGS),
segundo as autoras, como a exemplo da Greenpeace ou WWF (World Wildlife Fund), serviu
para pressionar empresarios e governantes, no controle de suas atividades industriais e na
prevencdo de acidentes ambientais.

Inimeras conferéncias de &mbito internacional também contribuiram nesse processo.
A formacdo do Clube de Roma em 1968, e a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o Meio
Ambiente Humano em 1972, em Estocolmo, servem de exemplo (MOTA, GAZONI,
REGANHAN et al., 2013).

A Conferéncia de Estocolmo, segundo Baruque e Souza (2012), reuniu 114
representantes de diferentes paises. Esse evento reconheceu e enfatizou a necessidade de
politicas integradas, com enfoque ambiental, em diferentes escalas de atuacdo: globais,
nacionais, estaduais e municipais. Algumas metas especificas foram estabelecidas e, ainda, foi
elaborado um relatério sobre o uso da energia até 1975 (JOYNER; JOYNER, 1974).

No Brasil foi instituida em 1981 a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Em
1988, sete anos apos a PNMA, uma nova Constituicdo Federal foi promulgada, apresentando
um capitulo inteiro voltado para o meio ambiente (BRASIL, 2007). Esta forneceu subsidios
para a criacdo da primeira Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), em 1983, cujos trabalhos itinerantes pelo mundo inteiro resultaram no Relatorio
Brundtland.

O conceito de desenvolvimento sustentavel - o atendimento das necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades — foi um ganho dessa década (BRUNDTLAND, 1987).

Na década de 1990, o Brasil sediou a Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano, a Rio 92, realizada no Rio de Janeiro. O evento
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contou com a participacdo de 170 paises e 117 chefes de Estado. Como produtos dessa
Conferéncia, citam-se: a Carta da Terra; a Convencao das Mudancas Climaticas; a Convencéo
da Biodiversidade; a Convencdo da Desertificacdo; a Declaragdo dos Principios sobre as
Florestas e a Agenda 21. A Conferéncia, Rio 92, jogou luz sobre o tema meio ambiente e
consolidou a sua entrada na pauta dos veiculos midiaticos brasileiros e de todo o mundo
(BARRETO, 2009).

Nos anos 1990, o componente ambiental passou a fazer parte definitivamente do
processo produtivo. A padronizagdo de procedimentos passou a ser cada vez mais cobrada, até
mesmo como estratégia de competitividade. Nesse periodo surgiu a série 1ISO 14000.

Em 1995, foi realizada a primeira Conferéncia das Partes (COP), em Berlim, na
Alemanha, onde foi proposto um protocolo de decisdes sobre as obrigagdes identificadas na
Convencgdo. O principal documento dessa conferéncia foi o Mandato de Berlim. O referido
tratado s6 foi adotado em 1997, em Kyoto, Japdo (BARUQUE e SOUZA, 2012).

No cenério social, o século XX foi marcado por demasiada preocupacdo com a
racionalizagcdo do uso de energia, com énfase em implementar a coleta seletiva e reciclagem
de materiais. Assim, surge em 2000, em Nova York, a Capula do Milénio, na qual os chefes
de Estado dos paises-membros da ONU adotaram oito metas para o desenvolvimento a serem
cumpridas até 2015.

Em 2005, entrou em vigor o Protocolo de Kyoto, estabelecendo metas quantitativas de
limitacdo e reducdo de emissdes de GEE (Gases de Efeito Estufa) para o periodo de 2008 a
2012, chamado o primeiro periodo de compromissos (BRASIL, 2012).

A proposta do Brasil em sediar a Rio +20, em 2012, se enquadrou nessa prioridade, ao
criar oportunidade para gque todos os paises das Nac¢des Unidas se reunissem, mais uma vez no
Rio de Janeiro, para discutir os rumos do desenvolvimento sustentavel para os préximos 20
anos. Na qualidade de Presidente da Conferéncia, o Brasil foi responsavel pela coordenacao
das discussbes e trabalhou para a formacdo de consensos e adocdo de decisGes concretas
visando ao objetivo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012a).

2.3 Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA)

Em nivel mundial, a conceituacdo do que seja impacto ambiental sob termos juridicos
data do periodo da revolucdo industrial e tem sido alterada de forma dinamica. Fato que se
deve aos diferentes tipos de atividades humanas que podem dar origem a formas de matérias
e, ou, energias que afetam o meio ambiente.

No entanto, a adocdo de sistematicas para a avaliagdo de impactos ambientais teve
inicio somente na década de 1960.

Atualmente, impacto ambiental segundo a legislacéo brasileira considera-se: qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem estar da populacdo; Il - as atividades
sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e
V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).


http://www.mma.gov.br/port/CONAMA/res/res86/res0186.html
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Araujo (2012) conceitua impacto ambiental como sendo qualquer tipo de mudanca das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia e resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente prejudique
a seguranca, salde, bem-estar, atividades socioecondmicas, biota, condigdes estéticas e
sanitarias e qualidade dos recursos ambientais.

Estas alteracbes precisam ser quantificadas, pois apresentam variagOes relativas,
podendo ser positivas ou negativas, grandes ou pequenas.

Para MOREIRA (1985):

a avaliacdo de impactos ambientais € um instrumento de politica ambiental formado
por um conjunto de procedimentos capazes de assegurar, desde o inicio do processo,
que se faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma acdo proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, e que os resultados
sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de
decisdo, e por eles devidamente considerados.

Desse modo, a avaliacdo de impactos ambientais ndo deve ser considerada apenas
como uma técnica, mas como uma dimensdo politica de gerenciamento, educacdo da
sociedade e coordenagdo de acdes impactantes (CLAUDIO, 1987), pois permite a
incorporacéo de opinides de diversos grupos sociais (QUEIROZ, 1990).

CLAUDIO (1987) explica que a Avaliacdo de Impactos Ambientais tem como
objetivo prevenir e minimizar as alteragdes que podem ocorrer na elaboracdo de um projeto
ou determinada atividade, pois o estudo é essencialmente um instrumento de previséo.

SILVA (1994) expGe que a AlA representa 0 progndstico das condicdes emergentes,
segundo as alternativas contempladas, sendo realizada em trés etapas: identificacdo, previsao
e interpretacdo da importancia dos impactos ambientais relevantes.

O objetivo de se estudar os impactos ambientais €, principalmente, o de avaliar as
consequéncias de algumas acgdes, para que possa haver a prevencdo da qualidade de
determinado ambiente que podera sofrer a execucdo de certos projetos ou acoes, ou logo apos
a implementacdo dos mesmos (ROSSATO, 2012).

No entendimento de Rossato (2012), pode-se, muitas vezes, encontrar grandes areas
impactadas, ou até mesmo paises e estados, devido ao rapido desenvolvimento econémico,
sem o controle e manutencdo dos recursos naturais. A consequéncia pode ser poluicdo, uso
incontrolado de recursos como agua e energia, etc.

2.4 O problema ambiental do arroio Bagé na percep¢do de moradores e diferentes
atores sociais

O texto a seguir tem por base informacdes obtidas junto a paginas eletrdnicas e meios
de comunicacdo — jornal —, de circulacdo diaria no municipio de Bagé/RS.

Além disso, nesta secdo, consideram-se informacdes de Boucinha (2012), um
historiador referéncia de Bagé gque aborda o tema com base na formagao e contemporaneidade
da cidade. Ressalta-se que as informacGes deste autor encontram-se de forma acessivel nos
meios eletrdnicos e colaboram, diretamente, com o assunto abordado na pesquisa.
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No ano de 2007, a situacdo em que se encontrava o arroio deixou moradores das
margens e a populacdo descontentes - a devasta da vegetacdo em demasia, perda dos amparos
nas margens, a dispersdao da fauna, etc. -, pelo motivo de que existiavida no arroio
(capinchos, lontras, magaricos, bigués, entre outros). Os moradores relataram o
desaparecimento de animais aquaticos que tém o arroio como habitat natural (MINUANO,
2007).

O presidente do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Negro, Martins (apud Minuano,
2009), relata que o maior problema do Arroio Bagé é que este funciona como receptor de
esgotos da cidade e da poluicdo urbana em geral. Ainda, considera que, apesar da existéncia
da fauna, o arroio apresenta um relativo indice de poluicdo que prejudica toda a cadeia
existente no meio.

Para 0 Secretario do Meio Ambiente da época, Alexandre Mello, conforme
apresentado pelo Jornal Minuano (2009), o resultado da limpeza do Arroio Bagé foi
satisfatoria. Foi retirado o lixo do arroio (500 toneladas), pneus, sofas e, fogdes. Quanto a
ocupacdo de areas irregulares, foi exposto que o trabalho de retirada das familias seria
realizado e que ninguém mais ocuparia areas ribeirinhas onde o arroio havia sido recuperado.

Boucinha (2012) identifica alguns aspectos como principais: considera que o problema
ambiental, criado pela geracdo atual, é deixado para as geracOes futuras resolverem. Aborda
ainda que, embora tenha sido realizada a retirada de lixo e de terra do arroio em janeiro de
2012, a profundidade do arroio tenha aumentado e que tenha sido dado inicio ao plano de
recuperacdo das margens e planejamento de retirada de familias, etc., o plano nao foi
finalizado e encontra-se parado.

Na pratica, Boucinha (2012) aponta que o trabalho no arroio nédo teve continuidade,
que ndo foi realizada uma atividade de educacdo onde fosse criada uma contracultura
ambiental positiva e, por isso, 0 lixo voltou, o arroio assoreou, as familias continuaram as
margens, entre outros problemas ambientais.

Um parecer emitido pelo Ministério Puablico do Rio Grande do Sul aponta um estudo
preliminar sobre a Bacia do Rio Negro, expondo que esta tem o sentido de fluxo de agua para
o sul em direcéo a fronteira com o Uruguai e que 0 curso d’agua principal da bacia tem como
principal efluente de despejo urbano o arroio Bage que passa pela cidade de Bage (MPU,
2008).

Considerando a ocupacdo e utilizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Negro, o parecer
aponta como prioridades de acdo, entre outras, o tratamento de efluentes industriais e
domésticos provenientes das areas urbanas com énfase nos municipios com maior
porcentagem de habitantes. Neste contexto, o Arroio Bagé, que passa na cidade Bagé e que
desagua no rio Negro, abrange aproximadamente 98 % da populacao urbana da bacia.

O parecer considera, ainda, a grande importancia das Zonas Ciliares e as define como
margens dos corpos hidricos que desempenham relevante importancia ambiental, com
diversas func@es relacionadas com a protecdo dos recursos hidricos e com a manutengdo da
biodiversidade. Aponta que a vegetacdo que se estabelece ao longo dos corpos hidricos
diminui a incorporacdo de sedimentos nas aguas, além de auxiliar na fixacdo das margens e
prevenir a sua erosao.
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Adicionalmente, as zonas ciliares sdo habitats de diversas espécies nativas da fauna
e da flora, além de servir como corredores e abrigo para diversas outras espécies. A
ocupagcdo ou realizacdo de intervencdes nas zonas ciliares impedem a regeneracédo da
vegetacdo nativa, impossibilitando o estabelecimento da vegetacdo ciliar e
aumentando a erosdo pelo transporte de particulas pela agua, prejudicando a
qualidade hidrica e levando ao assoreamento dos cursos de agua. Além disso, a
auséncia de vegetacdo reduz a retencdo de agua, ocasionando no aumento da
incidéncia de enchentes em periodos de chuva, e no agravamento da estiagem em
periodos de seca. Ademais, a destruicdo das zonas ciliares contribui com a perda da
biodiversidade, reduzindo a quantidade de habitats para a fauna e flora nativas. Por
sua elevada importancia, a protegdo das margens dos corpos hidricos é contemplada
nas legislacdes Federal (Codigo Florestal, Lei Federal n.° 4.771, de 15 de setembro
de 1965) e Estadual (Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul, Lei Estadual
n°® 9.519, de 21 de janeiro de 1992), considerando-as areas de preservacao
permanente (MPU, 2008).

Logo, segundo Boucinha (2012), a recuperacdo do arroio Bagé ndo pode ser tratada
com descaso e, sim, com pesquisas efetivas sobre a fauna e flora da regido, recolocando o
problema em um patamar mais avancado de discussao.

3 Resultados e discussdes

Apresenta-se, a seguir, Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) decorrente de um
problema identificado no municipio de Bage/RS, qual seja a ocupagdo das margens do Arroio
Bagé.

A partir da identificacdo do problema de natureza ambiental, foi possivel avaliar os
impactos ambientais através de uma rede de interacdo em 4 niveis (Figura 2).

Para consolidar as informacGes apresentadas na Figura 2, que se relacionam ao
problema ambiental apontado, apresenta-se a Avaliacdo do Impacto Ambiental (Quadro 1),
devidamente compartimentada no Meio Fisico, Meio Biotico e Meio Antropico.

Logo, apresentam-se medidas mitigadoras através de acdes corretivas (AC) e, ainda,
acOes Preventivas (AP).

Por fim, com o objetivo de desenvolver todos os objetivos propostos na pesquisa,
realizou-se uma analise do problema ambiental.

A metodologia de Avaliacdo do Impacto Ambiental teve como fonte de pesquisa
Rossato (2012).
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OCUPACAO DAS
MARGENS DO
ARROIO BAGE

ALTERAGCAO DA
FLORA E DA FAUNA

LOCAL

impacto (-)

Desaparecimento de animais
aquaticos e nativos do local por
ndo se adaptarem as mudangas
do ambiente. Ex.: capivaras,
ratdes , entre outros.

impacto (- )

Desequilibrio das cadeias
alimentares

impacto ( - )

Infestagcdo de casas e
plantacdes por pragas,
insetos que acabam ndo
sendo exterminados

impacto ( -)

DESCARACTERIZAGAO
TOTAL/PARCIAL DO
AMBIENTE NATURAL E
DA MATA CILIAR

impacto(-)

Erosfio, assoreamento e
destruicdo da protecdo
natural do leito do arroio

impacto (-)

Alagamentos e
inundacdes quando
ocorrem fortes
precipitacdes

impacto (-)

Familias desabrigadas
com perdas materiaise,
muitas vezes, com
ocorréncia de
afogamentos e mortes
durante as enchentes

impacto ( -)

POLUICAQ /
'CONTAMINAGAO DAS
AGUAS DO ARROIO POR
COLIFORMES FECAIS,
LIXO, NECROCHORUME

impacto ( -)

Surgimento e proliferagéo

de mau cheiro, insetos e

outras espécies nocivas a
satide humana

impacto (- )

J

NIVEL 2

NIVEL 3

Doencas altamente
prejudiciais ao homem

impacto (- )

NIVEL 4

Consequéncias
irreversiveis quanto a
problemas de satde,
mortalidade e, ainda,
gastos publicos que
poderiam ser evitados

impacto ( -)

Figura 2: Rede de interacdo com a identificacdo problema e impactos ambientais.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2013.
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3.1

311

3.12

1)

3)

4)

5)

3.2

3.2.1

iN DVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembro de 2013

Acdes Corretivas e Preventivas
Acdes mitigadoras - corretivas (AC)

1) Reconstruir as margens do arroio a fim de recuperar a mata ciliar (flora) e
minimizar a erosdo, evitando o assoreamento (AC1);

2) Monitorar as espécies existentes no meio natural a fim de dar inicio a um processo
de recuperacédo da fauna e da flora - reflorestamento com espécies nativas (AC2);

3) Readequar o cemitério da cidade segundo as normas ambientais existentes (AC3);
4) Canalizar, em toda a extensdo do arroio, 0 esgoto existente a céu aberto (AC4);

5) Realizar, com frequéncia, a coleta de lixo das margens do arroio a fim de torna-lo
mais limpo (AC5);

6) Realocar para areas proprias para moradia, ribeirinhos, que atualmente encontram-
se morando de forma irregular as margens do arroio (AC6);

7) Recuperar a qualidade das aguas do arroio Bagé a partir de um processo de
despoluicéo e descontaminacao (AC7).

Acéo preventiva (AP):

Desenvolver uma forte campanha educacional para a recuperacgao do arroio Bagé (AP1);
Planejar e colocar em pratica um programa continuo de aprendizagem e conscientiza¢do de
preservacdo do arroio a fim de criar uma nova cultura ambiental (AP2);

Desenvolver e implementar eventos culturais, trilhas ecologicas, projeto de
iluminacdo, areas de lazer, etc., no entorno da area de preservacdo do arroio a fim de
que a populacdo tenha maior contato com 0 meio ambiente, seguranca e possa Se
conscientizar sobre a importancia do cuidado e valorizacdo do meio ambiente (AP3);
Disponibilizar agentes de saude para monitoramento da saude dos moradores do
entorno (AP4);

Disponibilizar agentes da vigilancia sanitaria para monitoramento das encostas e das
residéncias localizadas as margens do arroio tendo por objetivo prevenir, diminuir ou
eliminar riscos a saude e, ainda, para intervirem positivamente nos problemas sanitarios
decorrentes do meio que se relacionam direta ou indiretamente com a saude (AP5).

Analise do problema ambiental na cidade de Bagé
Descricéo

A ocupacdo das margens do arroio Bagé ocorre por moradores que possuem

residéncias irregulares e empreendimentos comerciais indevidos, danosos a sustentabilidade
do meio ambiente que, em alguns casos, encontram-se instalados em Areas de Preservacao
Permanente (APP’s).

12
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Identifica-se esta irregularidade com a constatacdo de pequenas residéncias,
estabelecimentos comerciais e artesanais (ex.: borracharia, curtume, etc.) & margens do arroio
Bagé.

Os estabelecimentos supracitados e moradores em situagéo irregular eliminam lixo,
restos de materiais inutilizaveis, residuos quimicos, entre outros, diretamente as margens do
arroio Bagé.

Como resultado tem-se o ambiente natural deteriorado devido a falta de zelo do
homem com o meio ambiente.

3.2.2 Responsabilidade pelo dano ambiental

Em primeira instancia, a responsabilidade é do poder publico independente do tipo de
instituicdo ou esfera (municipal, estadual ou federal) que, ao longo dos anos, ndo fizeram com
que fosse cumprida e obedecida a legislagdo que proibe a ocupacdo das margens dos rios e
arroios por municipes acarretando, atualmente, no agravamento da situacdo em relacdo a
sustentabilidade do meio ambiente (Figuras 3 e 4).

Ainda, outro agravante, é a descontinuidade de fiscalizacdo e iniciativas
(desenvolvimento de politicas publicas) para a realocacdo dos moradores atuais, em situacéo
irregular, para outros lugares préprios para moradia. Estes, com rendas baixissimas e sem
condi¢cdes de mudanca, ficam a deriva, as margens do arroio.

Em segunda instancia, a responsabilidade pelo dano ao meio ambiente é da populagéo,
devido a falta de zelo, educacdo e cuidado, colaborando para que o meio se torne cada vez
mais deteriorado.

3.2.3 Fatores agravantes do impacto ambiental

A partir da andlise apresentada, € possivel elencar alguns fatores que contribuem para
agravar a dimensdo atual dos impactos ambientais:

a) Crescimento populacional;

b) Baixas condi¢cdes econbmicas e falta de infraestrutura das familias que se instalam as
margens do arroio (Figuras 5 e 6);

c) Consumo exacerbado de produtos aliado ao descarte incorreto do lixo;

d) Geracdo de efluentes por residéncias e estabelecimentos comerciais;

e) Remocdo da vegetacdo rasteira, individuos arboreos isolados e limpeza da area com
retirada de espécies ambientais indevidamente;

f) Falta de fiscalizacdo e acGes corretivas por parte de 6rgdos competentes.
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Figura 3: ponte do arroio Bagé submersa pela enchente.  Figura 4: moradores inundados pelas dguas da enchente.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2013. Fonte: Elaborado pelos autores, 2013.
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Para a realizacdo deste estudo foi adotado o método do estudo de caso através uma
pesquisa qualitativa, exploratdria e descritiva. O estudo de caso é um tipo de pesquisa que
objetiva fornecer um conhecimento aprofundado de uma realidade delimitada, podendo os
seus resultados fornecer hipdteses para outras pesquisas (TRIVINOS, 1987).

Para Gil (2002), tal modelo é um estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos,
embora poucos, para permitir conhecimento amplo e detalhado do(s) mesmo(s).

Yin (2005) refere que os estudos de caso podem contar com varias técnicas e fontes de
evidéncias, tais como, documentagdes, observagdes, entrevistas, e tantas outras. O autor ainda
sugere como uma das habilidades necessarias de um pesquisador de estudo de caso a nogéo
clara das questdes que estdo sendo estudadas.

A pesquisa qualitativa é apropriada para avaliacdo formativa quando se trata de
melhorar a efetividade de um programa, ou plano, ou mesmo quando € o caso da proposi¢éo
de planos, ou seja, quando se trata de selecionar as metas de um programa e construir uma
intervencdo, mas ndo € adequada para avaliar resultados de programas ou planos (ROESCH
2005).

Quanto aos objetivos a pesquisa classifica-se como exploratoria e descritiva.

A pesquisa exploratdria € utilizada nos primeiros estagios de investigacdo quando a
familiaridade, o conhecimento e a compreensdo do fenbmeno por parte do pesquisador sdo,
geralmente, insuficientes ou inexistentes. A pesquisa exploratéria também pode ser usada
como um passo inicial de um processo continuo de pesquisa (MATTAR, 2000).

Pinto (2010) classifica como descritiva a pesquisa porque observa, registra, analisa e
ordena dados, sem manipula-los, sem interferéncia do pesquisador.

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes entre
variaveis. Sao inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observacdo sistematica (GIL, 2002).

5 Resultados e conclusdes
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A pesquisa teve como tema principal a Avaliagdo de Impactos Ambientais
ocasionados pela ocupacao irregular das margens do arroio Bagé.

A realizagdo deste trabalho permitiu uma melhor visualizagdo a respeito da realidade
de um problema ambiental existente no municipio de Bagé/RS que, mesmo préximo, passa
muitas vezes despercebido devido ao fato de néo ser, diariamente, vivenciada a situacédo pela
maior parte da populacao.

No entanto, o tema atualmente tratado como transversal diretamente relacionado com
a sustentabilidade, deveria ser continuamente analisado por atores publicos, politicos e sociais
a fim de que geragBes futuras possam usufruir de um meio ambiente saudavel com recursos
naturais ainda a disposicéo.

Com este estudo foi possivel verificar, em parte, a dimensdo do grande problema
enfrentado e a dificuldade que existe em reverter a situacdo jA que demanda de
conscientizacdo da populacdo, envolvimento direto dos diferentes entes publicos e, ainda,
com o remanejamento de pessoas das margens do arroio que se encontram ha muitos anos
nestes locais.

A realidade aponta falta de zelo e de preservacdo dos recursos naturais. Um grande
descomprometimento com a legislagdo ambiental por parte da populacdo. Quanto aos entes
publicos acredita-se que exista pouca divulgacdo de acdes realizadas e, quando desenvolvidas,
sem projetos e programas capazes de garantir continuidade das agdes.

Concluindo, identifica-se que este € um problema ambiental, econémico, social, de
saude publica e implica em consequéncias danosas em todas as areas.

No entanto visualiza-se no governo atual uma preocupac¢do com a readequacdo e
revitalizacdo do meio ambiente, tornando-se imprevisivel saber se, apos o desenvolvimento de
acOes nesta area, estas serdo suficientes para a preservacdo e conservacdo do meio natural
sustentavel.

AcOes ambientais de preservacdo devem ser continuas e, além disso, para serem
eficazes, devem ser realizadas por todos, conjuntamente.

A realizacdo de estudos de impacto ambiental proporciona a percepcdo de uma
realidade existente e a possibilidade de mudancas positivas a partir do momento em que
houver acdes coletivas e mais enérgicas.

Verificou-se que acOes preventivas e mitigadoras (corretivas) podem, parcialmente ou
totalmente, reduzir o impacto ambiental ja causado, diminuindo assim as consequéncias
negativas e maximizando as potencialidades locais.

A principal limitacdo do estudo foi a bibliografia praticamente inexistente, em sites
eletrénicos, quanto a estudos técnicos que ja tenham sido desenvolvidos sobre o tema de
ocupacdo irregular das margens do arroio Bagé.

Ao abordar o assunto com alguns moradores das margens do arroio, focando
principalmente na questdo de preservacao, nota-se que estes reclamam das condicGes em que
atualmente encontra-se o afluente. Relatam, inclusive, situacdes em gque descrevem como era
0 arroio Bagé no passado - ha uns quarenta anos, em média -, com muitos peixes, um local
para banho e pesca.
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No entanto, ndo se visualizam iniciativas préaticas destas pessoas para melhoramentos
no local. Apenas a vontade de que o espaco esteja ambientalmente saudavel e diferente.

Para a realizagdo de estudos futuros, recomenda-se a identificagcdo de outros problemas
ambientais que possam existir, no local e em Bagé, e o desenvolvimento de outros niveis de
identificacdo de impactos ambientais abordando situa¢des ndo identificadas nesta pesquisa.
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