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Eixo Temético: Inovagéo e Sustentabilidade em Diferentes Setores

MODELAGEM DAS DESPESAS TOTAIS DO GOVERNO CENTRAL COM OS
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (LOAS E RMV)

Viviane de Senna e Adriano Mendonga Souza
RESUMO

O artigo pretende estudar as caracteristicas da série temporal referente a despesa total do
governo com os beneficios assistenciais previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS Lei 8.742 sancionada em 1993, bem como efetuar previsdes da despesa para oS
préximos periodos. A metodologia a ser empregada € a modelagem Box Jenkins aplicada a
uma amostra de 124 observacdes mensais compreendidas entre janeiro de 2003 e abril de
2013. Aponta-se como melhor modelo ARIMA(0,1,1) para a previsao das despesas futuras.

Palavras-chave: Previsdo de despesas, modelo Box Jenkins, séries temporais.
ABSTRACT

The article intends to study the characteristics of the time series related to the total spending
of the government with the assistance benefits provided for in the Organic Law of Social
Assistance - LOAS Law 8.742 sanctioned in 1993, and to make forecasts spending for the
coming periods. The methodology to be used is the Box Jenkins modeling applied to a sample
of 124 monthly observations between January 2003 and April 2013. Points as best ARIMA
(0,1,1) for the prediction of future spending.

Keywords: Forecasts spending, | model Box Jenkins, Temporary series.
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INTRODUCAO

O estudo de dados sobre a realidades econdmica se da de duas formas, series
temporais ou dados cross section. Para os dados cross section ou corte transversal no tempo é
efetuado o estudo de um unico instante de tempo, como um ano por exemplo. Ja no caso das
séries temporais observa-se a trajetoria da variavel ao longo do tempo (VASCONCELLOS,
ALVES, 2000). Seu estudo permite modelar um fenGmeno sob consideragéo, descrever seu
comportamento, estabelecer sua causa e formas de controle, pois uma série temporal nada
mais é do que um conjunto de observacdes dispostas no tempo (MORETTIN, TOLOI, 1986).

O objetivo desta pesquisa é realizar um estudo do comportamento das séries temporais

despesas do Governo Central com Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742/93 e
Renda Mensal Vitalicia (RMV) que sdo beneficios assistenciais, assim como realizar
previsoes.
Esses dados tem grande importancia para a economia nacional devido ao impacto que a
criacdo dessa politica de governo causou para as familias de baixa renda. H& rigoroso
regramento por parte do governo para a obtencdo do beneficio, no entanto, sabe-se que uma
parcela significativa da populacdo é beneficiada. O intuito deste artigo é, através dos dados
disponiveis efetuar a previsdo do montante da despesa do governo para 0s proXimos anos em
assisténcia social.

REVISAO DA LITERATURA

As desigualdades sociais sempre existiram no Brasil e no mundo, mas a consciéncia
das pessoas e do governo sobre o assunto que € recente. As primeiras discussdes sobre esse
assunto, no pais, datam da decada de 80 em razdo da Constituicdo federal de 1988 — CF88.
Essa Constituicdo foi a primeira em que a Unido prevé uma legislacdo voltada a aplacar os
impactos das diferencas sociais existentes no pais (BRASIL, 2004).

Dentre as primeiras medidas que foram adotadas, a regularizacdo da situacdo do 6rgédo
Assisténcia Social foi uma das principais. A regulamentacdo desta atividade/setor deu-se no
ano de 1989, pela Lei 3099. Neste momento o assistencialismo passa entdo a ser tratado como
uma politica pablica ligada a Seguridade Social. Ja que, sdo consideradas entidades
assistenciais aquelas que se constituem sem fins lucrativos e que prestam atendimento aos
beneficiarios da Lei. Assisténcia defende a liberdade, a igualdade e garante os direitos do
cidaddo a protecédo que é obrigacdo do Estado.

Nesta Constituicdo foi previsto ainda o desenvolvimento de outras leis assistenciais
gue passaram a ser organizadas a partir de 1992. Como é o caso da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS que no dia sete de dezembro de 1993 foi sancionada a sob nimero
8.742. Esta Lei marca o inicio de varios programas governamentais com o intuito de amparar
a populacdo desprovida de recursos que garantam o sustento basico de suas familias. Podem
ser citados como exemplo programas como Fome Zero, Vale Gas, Bolsa Familia entre outros.

A LOAS objetiva garantir ao cidaddo as necessidades basicas de protecdo a familia,
amparo a crianca e ao adolescente, garantir um salario minimo mensal para os idosos e 0s
portadores de deficiéncia que ndo possuam meios de subsisténcia, habilitacdo, reabilitacdo e
integracdo social e profissional (BRASIL, 2004).

Essa legislacdo separa o carater de clientelismo das politicas assisténcias e garante aos
cidad&os servicos de qualidade, sob controle da populacéo e responsabilidade da Unido. Os
valores investidos nessa area, assim como das demais areas, devem ser disponibilizados para
toda a populagdo consultar livremente. A mesma Lei prevé também uma Politica Nacional de



b [l = ;
%1 E ;!: Hlﬁ DUH,M 29 FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR

FCOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembrao de 2013

Assisténcia Social — PNAS que visa padronizar, melhorar e ampliar os servigos de assisténcia
no pais levando em consideracgdo o fator local de cada regi&o.

Essas acOes e regramentos foram criados para a prestacdo de um atendimento e
amparo ao cidaddo ou um grupo em situacdo de risco e vulnerabilidade conforme cita o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2004): familias com fragilidade de
vinculos afetivos, pertencimento e sociabilidade; identidades estigmatizadas por causa da
etnia, cultura e sexo; desvantagem pessoal devido a deficiéncia; excluséo pela pobreza ou por
falta de acesso a politicas publicas; diferentes formas de violéncia ocorrida no nicleo familiar;
insercdo precaria ou sua auséncia no mercado de trabalho; usuarios de substancias
psicoativas; alternativas de sobrevivéncias que possam representar risco pessoal e social.

METODOLOGIA

A série a ser estudada representa o valor investido pela governo Central, em milhdes
de reais, em beneficios assisténcias previstos na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS e
Renda Mensal Vitalicia — RMV. As observacdes totalizam de 124 dados mensais de janeiro
de 2003 a abril de 2013. O modelo aplicado sera ARIMA(p,d,q).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O modelo proposto por Box Jenkins (1994) parte de duas ideias basicas, a parcimdnia e
iteracdo entre as fases do modelo ou ciclo iterativo. O principio de parcimdnia é estabelecido
com o objetivo de utilizar o0 menor nimero de pardmetros possivel no modelo matematico
estabelecido. O ciclo iterativo é a estratégia de selecdo do modelo que represente a série de
maneira mais satisfatoria possivel (SOUZA, CAMARGO, 1996). Os dados € que vao definir a
modelagem mais adequada, como pode ser observado na figura 1 a seguir:

Escolhera Classe
Geral do Modelo

v

Identificar Modelo

—) Provisorio

Estimar Parametros
do Modelo

Nio Sim

UsarModelo para
Previsao e Controle

¥

Figura 1: Etapas da abordagem interativa para a construcdo do modelo
Fonte: Adaptado de Box, Jenkins e Reinsel (1994, p.17)

Diagnosticar Adequacad

Como pode ser visualizado na figura 1, inicia-se a o ciclo considerando uma classe geral do
modelo, passando a identificacdo do modelo com base na analise de autocorrelacdo e da
autocorrelacdo parcial, estima-se os pardmetros do modelo identificado e por fim, verifica-se
0 modelo através da analise dos residuos. O ciclo é repetido a partir da fase de identificagdo
sempre gque necessario, caso 0 modelo ndo seja adequado (MORETTIN, TOLOI, 2004).
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Esta modelagem € bastante utilizada para a analise de modelos paramétricos e consiste em
ajustar modelos auto-regressivos integrados de médias moveis, ARIMA (p,d,q) em um
conjunto de dados. Seu uso é vantajoso pois 0s modelos sdo parcimoniosos e as previsdes sdo
bastante precisas em comparacdo com demais métodos de previsdo, contudo para a sua
utilizacdo é necessario algum conhecimento da técnica além do uso automético do pacote do
computador. Para desenvolver um modelo ARIMA é necessario observar as caracteristicas de
uma série temporal yt, com no minimo de 50 observacfes e com 0 mesmo comportamento
durante o tempo, ou seja, 0 mesmo intervalo de tempo, supondo que a série seja estacionaria.
Uma série é estacionaria a medida que possui média, variancia e covariancia constantes ao
longo do periodo. Quando a mesma ndo demonstra as caracteristicas citadas, a
estacionariedade homogénea pode ser conseguida através da aplicacdo do processo de
diferenciagéo, que consiste em excluir os processos ndo lineares ou altamente explosivos. Por
exemplo, em uma variavel y com a primeira diferenca serd A% = y; — yi.1, entdo y diferenciado
é igual ao valor de y no periodo t — 1, representado por d que neste caso serd 1. A segunda
diferenca ¢ dada por A% = yi1 — V1o, d = 2. Essa estacionariedade é a garantia de que a série é
estavel ao longo do tempo e com isso os parametros do modelo estimado séo representativos
(SOUZA, CAMARGO, 1996). Esse processo de diferenciacdo apresenta a parte 1(d) do
modelo ARIMA.

O processo auto-regressivo de ordem p, AR(p) do modelo é explicada pela equacao y: = @1 Y1
+ 02 Y2 7+ 0P Yept &, em que @ representa os parametros reais e g 0 ruido branco. E a
parte MA(Q) segue a equagao Y; = & — 01 &.1—..— 0q &.q. O 0 indica as constantes reais e & 0
ruido branco. Compondo o modelo ARIMA(p,d,q) temos como equagio completa A%y = o1 Yz
1+02Ye2 + 7+ QP Yep+ & — 01 €1—...— 0q &g (MORETTIN, 2008).

No processo de identificacdo do modelo é necessario determinar os filtros AR, | e MA, ou
seja a ordem do modelo — p (parte autorregressiva), d (quantidade de diferenciacdo) e q (parte
média movel). Para tanto sdo usadas as funcbes de autocorrelagdo — FAC e autorrelacdo
parcial — FACP. Através do grafico da FAC é possivel verificar a existéncia da
estacionariedade da série, pois este apresenta um decaimento acentuado nos primeiros valores
significando que d é zero. Todavia para um decréscimo lento ndo ha estacionariedade, entdo
faz-se necessaria a aplicacdo de uma diferenciacdo, que deve ser testada para se ter certeza de
uma serie estacionaria. Entretanto se apds algumas diferenciacdes a série ndo se mostrar
estacionaria os modelos ARIMA ndo séo indicados (VASCONCELLQOS, ALVES, 2000).

A parte p — autorregressiva do modelo consegue-se analisando o grafico da FACP. O numero
de parametros que estiverem acima do intervalo de confianca determinado pela FACP devera
ser 0 valor maximo de p. Para q — parte média movel, do mesmo modo que a parte p, é
possivel verificar no grafico da FAC quantos valores estdo fora do intervalo de confianca, este
namero também serd 0 maximo valor que g podera atingir.

A partir dos valores encontrados para a ordem do modelo (p,d,q) passa-se para a estimacéo
das combinacdes possiveis do modelo. Esses modelos devem obedecer alguns critérios como
nivel de significancia p<0,05, presenca de ruido branco, Akaike (AIC — Akaike Information
Criteria) e Bayes (BIC — Bayesian Information Criteria), os dois Gltimos servem para verificar
qual modelo é plausivel.

Entende-se por ruido branco uma sequéncia de variaveis aleatorias independentes distribuidas
de forma idéntica, com média zero e variancia constante. O termo ruido branco € proveniente
de aplicagbes em engenharia, na qual utiliza a analogia em que a luz branca representa
frequéncia (cores) em quantidade idéntica para todas (SOUZA, CAMARGO, 1996).

Apos a confirmacdo de ruido branco sdo aplicados métodos de medicdo da verossimilhanga
nos modelos encontrados. Os métodos usados sdo Akaike — AIC (Akaike Information
Criteria) e Bayes — BIC (Bayesian Information Criteria), que sdo calculados conforme as
formulas AIC= Inos” + (2(p + ))/n e BIC = Ince? + ((p + g)Inn)/n; p e q S&0 0s pardmetros
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conhecidos, n é o tamanho da amostra, In ¢ o logaritmo neperiano e o¢” a variancia estimada
dos erros. Os valores encontrados para AIC e BIC s&o comparados e quanto menor for o
resultado mais adequado sera o modelo.

DISCUSSOES RESULTADOS
A tabela 1 a seguir contém os dados da série selecionada para o estudo, que trata-se
das despesas total do governo Central com beneficios assistenciais (LOAS e RMV) em

milhdes de reais.

Tabela 1: Dados originais

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Janeiro 260,46 493,50 617,55 850,88 1.052,78 1.194,30
Fevereiro 315,81 601,06 692,11 852,51 1.046,26 1.201,03
Margo 328,79 531,04 702,60 862,17 1.049,52 1.267,63
Abril 337,50 592,48 703,79 868,59 1.057,29 1.331,12
Maio 393,02 601,83 712,15 1.010,19 1.149,82 1.334,04
Junho 397,93 652,79 819,58 1.014,98 1.152,72 1.498,90
Julho 400,72 659,99 821,68 1.021,87 1.159,06 1.344,68
Agosto 400,70 667,77 826,59 1.028,39 1.164,02 1.351,80
Setembro 405,72 673,36 830,31 1.026,90 1.169,68 1.366,83
Outubro 408,53 679,77 837,45 1.030,08 1.182,17 1.375,43
Novembro 409,23 686,50 840,93 1.035,15 1.184,27 1.378,35
Dezembro 389,58 661,90 848,33 1.037,16 1.824,42 1.392,09

2009 2010 2011 2012 2013

Janeiro 1386,46 1587,59 1969,96 2301,02 2941,97
Fevereiro |1467,85 1977,67 2037,04 2425,62 2751,70

Marco 1615,52 1830,15 2046,31 2441,13 2448,01

Abril 1581,22 1835,06 2067,81 2447,80 3105,68
Maio 1586,68 1827,57 2072,22 2463,13
Junho 1598,30 1851,68 2080,20 2459,05
Julho 1593,23 1893,83 2092,18 2475,23

Agosto 1601,74 1869,76 2092,81 2481,04

Setembro | 1610,92 1873,07 2098,63 2485,85

Outubro | 1628,54 1884,96 2113,66 2508,43

Novembro | 1633,95 1900,79 2112,75 2511,34

Dezembro | 1641,57 1902,08 2121,19 2207,81
Fonte: Ipeadata

O grafico da série original evidencia que a série possui tendéncia, e ndo é estacionaria pois
ndo se desenvolve ao redor da média que é de 1367,822 milhdes de reais (desvio padrdo =
685,3386, variancia = 469689,0599). Esta média cresce de acordo com o tempo, entdo fica
evidente que d € diferente de zero.
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Plot of variable: VAR1
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Figura 2: Gréfico da série original

A FAC demonstra fortes relacdes correlacionais, porque os valores dos coeficientes de
autocorrelacdo caem muito lentamente, ou seja, a série precisa ser diferenciada.
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Figura 3: Funcdo de autocorrelacdo

Ao analisar a FACP da série original obtém a previsdo da necessidade da utilizacdo de dois
parametros auto-regressivos que devem ser confirmados ap0s o teste dos modelos possiveis.
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Partial Autocorrelation Function
VAR1
(Standard errors assume AR order of k-1)
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Pode-se identificar pelo grafico da série diferenciada que ndo ha mais o efeito de tendéncia,
ou seja, com uma diferenciacédo a série pode ser considerada estacionaria.

Plot of variable: VAR
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Figura 5: Gréfico da funcdo diferenciada

Ainda de acordo com a FAC da série diferenciada identifica-se um decaimento exponencial
confirmando a estacionariedade da seérie.
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Autocorrelation Function
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(Standard errors are white-noise estimates)
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Figura 6: FAC da série diferenciada

Do mesmo modo que a FACP da série original a FACP da série diferenciada sugere
dois parametros auto-regressivos como pode ser visualizado no grafico da figura 7.

Partial Autocorrelation Function
VAR1
(Standard errors assume AR order of k-1)
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Figura 7: FACP da série diferenciada
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De acordo com a abordagem teodrica do modelo e a analise dos graficos um das
possibilidades é que o modelo mais indicado para a série em questdo € o ARIMA(2,1,2).
Contudo, dentre os testes efetuados, seguem na tabela abaixo os resultados dos testes feitos
com o auxilio do software Statistica 9.0, apenas aqueles que possuem ruido branco.
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Tabela 2: Modelos estimados

Presenca de

Modelo Coeficientes p -value AIC BIC Ruido Branco

¢1=-0,52404
const = 21,29041
¢ =-0,09017
ARIMA (1,1,1) 01 =0,80454 0,000000 9,38225 9,42797 Sim
const =19,91241
01 =0,82856
const =19,87217
¢1=-0,74046
ARIMA (2,1,0) ¢,=-0,51723 0,000000 9,39244 9,43816 Sim
const = 20,76760
¢;=-0,12801
¢, =-0,08961
01=0,76286
const = 20,00778
¢1=-0,78379
¢,=-0,23972
ARIMA (2,1,2) 01 =10,09315 0,000000 9,3827 9,47415 Sim
02 =0,49735
const = 20,00656
¢ =-0,35501
¢, =-0,03264
¢3=0,25817
01 =0,51262
02 =0,28473
const = 19,83130
¢;=-0,76831
¢, =-0,62112
¢3=0,19204
ARIMA(3,1,3) 01 =0,08787 0,000000 13,1566 13,2931 Sim
02 = 0,06015
03 =0,46103
const = 19,80375

ARIMA (1,1,0) 0,000000  9,62591 9,64877 Sim

ARIMA (0,1,1) 0,000000  9,37109 9,39396 Sim

ARIMA (2,1,1) 0,000000  9,39463 9,46321 Sim

ARIMA (3,1,2) 0,000000  9,37191 13,2542 Sim

Observando os resultados dos testes aplicados e o0s resultados dos critérios de
comparacdo utilizados, o modelo definido para efetuar previsdo na série o modelo
ARIMA(0,1,1). N&o ha a presenca de parametro auto-regressivo porque a série independe de
outras séries para a sua existéncia, ou seja, apesar de existirem critérios para a concessao do
beneficio, estes sdo independes de demais fatores econdmicos. Contudo, esse fator ndo é
reciproco, quer dizer, é necessario o desenvolvimento de outros estudos, mais complexos para
determinar que impacto esta série causa na economia interna do pais.

Com a definicdo do modelo séo efetuadas as previsdes para 0s dez meses a partir de
abril de 2013 como podem ser visualizados na tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Previsdo de despesas do governo Central com beneficios assistenciais (LOAS e
RMV) em milhdes de reais

Intervalo de confianca

Ano/més T Previséo . . . Desvio Padrao
Mais baixo Mais alto

2013.05 125 2732,678 2518,991 2946,366 107,9360

2013.06 126 2752,551 2535,745 2969,356 109,5107

2013.07 127 2772,423 2552,544 2992,302 111,0632
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2013.08 128 2792,295 2569,385 3015,205 112,5943
2013.09 129 2812,167 2586,267 3038,068 114,1048
2013.10 130 2832,039 2603,187 3060,891 115,5956
2013.11 131 2851,911 2620,146 3083,677 117,0674
2013.12 132 2871,784 2637,140 3106,427 118,5209
2014.01 133 2891,656 2654,170 3129,142 119,9568
2014.02 134 2911,528 2671,233 3151,823 121,3757

As previsdes descritas na tabela 3 estdo representadas na figura 8, bem como, a
demonstracéo do intervalo de confianca.

Forecasts; Model:(0,1,1) Seasonal lag: 12

Input: VAR1

Start of origin: 1 End of origin: 124
3500 T T T T T T 3500
3000 . {3000
2500 < 12500
2000 2000
1500 1500
1000 1000
500 500
0 0
-500

-500
-10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140
— Observed ----- Forecast -+ 95 0000%

Figura 8: Gréfico da previsdo das despesas futuras

CONCLUSAO

Foi possivel verificar que o governo Central devera se organizar para custear as despesas com
beneficios assistenciais (LOAS e RMV) que até dezembro de 2013 se aproxima de trés
bilhdes de reais com a manutencdo dos programas ja existentes. De posse dessas previsdes
fica mais facil a tomada de decisdo no momento de definir pela inclusdo de novos programas
desse tipo, da mesma forma que o corte ou a reducéo.

Para o mercado de bens de consumo que tem esse publico como cliente ter a no¢édo dos
proximos resultados € muito importante para a projecdo do planejamento estratégico
organizacional. Ndo ha para o setor privado meios de controle das variaveis do ambiente
externo, todavia quanto mais informacdo se obtiver mais preparado e preciso sera o plano
futuro e as acBes necessarias para um crescimento sustentavel serdo mais adequadas e
eficazes.

Para chegar ao objetivo de prever os proximos valores foi utilizada a metodologia Box e
Jenkins. Este método demanda do pesquisador um conhecimento prévio para a escolha do
modelo que melhor define o comportamento da série temporal. Entretanto para a aplicacdo
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pratica desta teoria € possivel contar com os demais testes estatisticos que sevem de base para
as escolhas.

A utilizacdo de outros métodos e até mesmo softwares para analisar a mesma série seria de
grande valia para que, através da comparacdo com este estudo seja possivel confirmar a
confiabilidade ou comprovar a importancia de uma reavaliagdo metodoldgica, ja que cada
série possui caracteristicas Unicas e determina através das caracteristicas que possui 0 método
mais adequado a ser aplicado para a obtengéo de previsoes.

Para o proximo passo sugere-se verificar qual o impacto que esse sistema causa para a
economia nacional, se o assistencialismo beneficia ou ndo o pais quanto aos aspectos
econdmicos. J& que, existem estudos de cunho social que acreditam que esta alternativa
encontrada pelo governo torna o cidaddo ainda mais dependente das bolsas para sua
subsisténcia atrapalhando assim seu desenvolvimento como ser humano e como pessoa
economicamente ativa da sociedade.
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