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Eixo Tematico: Inovacgdo e Sustentabilidade em Diferentes Setores
PLANEJAMENTO REGIONAL: O PROTAGONISMO DA SOCIEDADE CIVIL
Deivid llecki Forgiarini, Christine da Silva Schroeder, Cinara Neumann Alves e Paulo Cassanego Jr
RESUMO

O Rio Grande do Sul criou do inicio para os meados da década de 1990 os COREDE’s
(Conselhos Regionais de Desenvolvimento) para suprir uma caréncia regional, por que
mesmo sendo apenas um ente da federacgdo, o Estado galcho, guarda dentro das suas linhas de
fronteira grande diversidade regional. E planos estratégicos foram organizados respeitando
essas regides.Contudo estes planos ndo conseguiram alcancar boa execucdo no que foi
planejado. Este trabalho avanca no debate trata do protagonismo da sociedade civil neste
processo de planejamento. Mesmo compreendendo as regides, 0s atores sociais ainda foram
vistos como objeto, ou mesmo com participacédo limitada.

Palavras-chave: Capital Social, Sociedade Civil, Desenvolvimento e Planejamento Regional.
ABSTRACT

The Rio Grande do Sul created early to mid-1990s the COREDE's (Regional Development
Councils) to supply a lack regional, because even just being an entity of the Federation, State
gaucho guard within its boundary lines great regional diversity. And strategic plans were
organized respecting these regions. However these plans failed to achieve good performance
in what was planned. This work advances the debate is the role of civil society in the planning
process. Even including the regions, social actors were still seen as an object, or even with
limited participation.
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INTRODUCAO

Conceito é por definicdo a capacidade de reduzir em poucas palavras um assunto
especifico de forma a facilitar a compreensdo sobre algum tema. Contudo  muitas  vezes
nessa reducdo perde-se o brilho do tema, do assunto. Outras vezes é justamente revisando
conceitos que se pode entender algumas praticas, por que alcangam seus objetivos ou ndo.

Desenvolvimento e planejamento sdo por si s6 uma arena de embates. Conforme o
adjetivo que € colocado ao lado destes pode-se ter um entendimento, muda o adjetivo, muda o
conceito como um todo. Estes conceitos vem nos acompanhando ao longo do tempo,
sobretudo desde meados do século passado. O prdprio conceito de desenvolvimento que foi
criado em um momento especifico da histdria, pelo menos em seu ato primordial, mais separa
do que une pelo ideal de desenvolvimento ao qual este trabalho se assenta, sendo construido
ao longo do mesmo.

Se o desenvolvimento foi visto como um processo, um estagio a ser alcancado, para
estar no meio dos “grandes” é necessario um plano, uma estratégia para chegar ao objetivo
desejado. A estratégia acompanha a humanidade ha varios seculos, sendo fundamentais para
vencer inumeras batalhas. O novo mundo bipolar e depois multipolar apresentou uma nova
batalha aos paises: “A fuga do espectro do subdesenvolvimento”. Mas o que ¢ ser
subdesenvolvido? Acreditou-se nédo ter o PIB (Produto Interno Bruto) em certo nivel. Logo
ser desenvolvido era ter um grande PIB, mais facilmente alcancado através da
industrializagéo. Desenvolvimento = Alto PIB=Industrializacao, logo
desenvolvimento=industrializacdo. O PIB cresceu, a industria floresceu. Mas as pessoas
continuavam pobres. Entdo mudou se o objetivo e o plano. Desenvolvimento=crescer
economicamente com respeito a questdo social e ambiental=garantir um mundo para as novas
geracOes, logo desenvolvimento=garantir um mundo para as novas geracdes. Mas muitos
planos ndo conseguiam ser implementados. E as pessoas continuavam pobres.

E se for perguntado para as préprias pessoas 0 que € necessario para que possam viver
melhor? Os atores sociais foram por muito negligenciados e visto como objeto do
planejamento, algo exdgeno feito por quem tem capacidade técnica, competente ao Estado
(“Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio ¢ de desenvolvimento econdmico ¢ social” Brasil Constitui¢cdo Federal do Brasil, de
1998, Art° 21, paragrafo 1X, grifo nosso).

O que temos é uma seérie de planos, planejamentos e afins que simplesmente ndo dao
certo. Neste trabalno vamos fazer uma discussdo tedrica dos conceitos de regido,
desenvolvimento, planejamento, participacdo da sociedade civil, capital social para entdo
poder chegar em planejamento e desenvolvimento regional. Essa revisao de conceitos pode
ser um caminho para entender o caso do COREDE - FO (Conselho Regional de
Desenvolvimento — Fronteira Oeste) tracando um paralelo entre o seu planejamento e o que é
visto como demanda nas consultas populares.

Este trabalho tem como objetivo trazer outros questionamentos, buscando analisar
entraves para gue os planos ndo sejam apenas algo escrito e ndo executado, por isso entende-
se a importancia da sociedade civil, ndo como objeto, ndo como participante, mas como um
dos protagonistas, pois é ela, em Gltima instancia, que ird executar o que fora planejado.

Conceito de regido

O conceito de regido para Corréa (1997) estava envolvido em um grande debate, entre
0s gedgrafos, com trés perspectivas diferentes entre si. A primeira corrente tedrica destaca o
espaco natural como determinante para uma dada regido. Ou seja, questdes de clima, relevo,
vegetacdo, entre outras caracteristicas naturais. As combinacBes destes fatores, segundo 0s
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defensores desta teoria, seriam fundamentais para explicar as realidades locais, também em
sentido social. Em um sentido mais puro desta forma de pensar pode-se caracterizar 0s
geografos fisicos, contudo Friedrich Ratzel (1914) inicia um processo de transformacgdo. O
autor manteve a concepcdo da Geografia como ciéncia empirica, contudo transgrediu a
simplicidade deste pensar. Ao esforcar-se tragando inter-relacbes entre os fatores que
constituem uma regido. Ainda em Ratzel (1914), trabalho e sociedade ganham destaque na
construcdo da ideia da regido, no sentido de territorio superando a ideia de espaco, no sentido
fisico. Constituindo o conceito de espaco vital: a area geogréafica na qual os seres vivem.

Porém, voltando para Corréa (1997), relacionando-o com o pensamento de Ratzel
(1914), foi necessaria uma superacdo do determinismo natural. A segunda corrente tedrica
explora o conceito de regido, assenta-se na concepc¢do da transformacdo do natural para o
cultural. Desta forma a regido incorpora particularidades daqueles que nelas vivem. Ainda
com influéncia nas acepcOes de Ratzel (1914), Corréa (1997) apresenta uma terceira corrente,
que defende a caracterizacdo de uma regido a partir dos pressupostos basicos que o
pesquisador pretende utilizar. Pode ser uma regido cultural, uma regido pelo modo de
producdo, uma regido conforme questdes étnicas, etc.

Contudo ap6s a década de 70, ndo gedgrafos comecam a participar da
conceptualizacdo de regido. Surgem outras trés acepgdes sobre o tema. conforme Corréa
(1997) com embasamento marxista as forma de relagbes capitalistas, poderiam dividir as
regibes, conforme as caracteristicas politicas e ideoldgicas, como a questdo de seguridade
social, entre outros fatores. Por outro lado, outra acepgdo, assenta-se no conceito de
identidade, na convergéncia de um grupo atuando em um espaco, atuando segundo as suas
tradicOes culturais particulares, em um espaco particular, gerando nesta forma de
convergéncia, uma regido particular. Por fim a terceira forma de compreender regido
evidencia as relagdes sociais, as relacbes de poder e dominacdo sdo fundamentais para
entender as diferenciacdes das areas, encontrando em Raffestin, Gregory e Pred, exemplos
desta forma de entender a regido. Desta forma, segundo Corréa (1997), regido pode ser um
agrupamento de unidades de &rea, que demonstram grande uniformidade enddgena e
diferenciacdo exdgena. Importante ressaltar, conforme Lencioni (1999), que estas regides ndo
necessariamente precisam ser contiguas.

Conceito de Desenvolvimento

Sachs (2000), afirma que foi através do discurso de posse do Presidente Norte
Americano Harry Truman, em 1949, quando este cria o conceito de subdesenvolvidos e
desenvolvidos:

Naquele dia, dois bilhfes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas. (...)
daquele momento em diante, deixaram de ser o que eram antes, em toda sua
diversidade, e foram transformados magicamente em uma imagem inversa
da realidade alheia; uma imagem que os diminui e os envia para o fim da
fila; uma imagem que simplesmente define sua identidade, uma identidade
que é, na realidade, a de uma maioria heterogénea e diferente, nos termos de
uma minoria homogeneizante e limitada. (SACHS, 2000, p. 60)

Até década de oitenta, o conceito de desenvolvimento esteve intimamente ligado com
0 crescimento econdmico e esta visdo s6 perdeu forgca no inicio da década de noventa. O
conceito dedesenvolvimento tem dificuldades para se desenvincilhar de palavras como
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crescimento, evolucdo e o adjetivo econdmico, reduzindo o possivel tamanho do
conceito(ARRAIS, 2007, p.27).

Arrais (2007) afirma que de meados do século XX até a decada de 1990, PNB
(Produto Nacional Bruto) e o PIB (Produto Interno Bruto) foram os indices utilizados para
alcangar o status de “desenvolvido”. A partir da década de 1990 que outras dimensdes
entraram para o escopo de analise para definir o desenvolvimento de um pais. Além da
quest@o econdmica, considerando educacao e expectativa de vida.

Contudo novas dimensdes foram englobadas ao conceito de desenvolvimento. Na
década de 1990, em um conceito de estado Neoliberal. Para Arrais (2007) essa mudanca passa
pela participagdo dos atores sociais e como estes comecaram a influenciar nas diversas
instancias deliberativas.

Amartya Sen (1999), que apesar de trazer uma perspectiva a partir do individuo, o
mesmo da destacada importancia para a distribuicdo de renda. Entretanto sua obra constroi
um conceito de desenvolvimento que muito mais que ter o recurso, 0 mais importante é
acesso, as oportunidades para a liberdade de cada um. Para o autor questdes de distribuicdo de
renda, melhor saneamento basico, saude publica, sdo elementos béasicos para o
desenvolvimento de um pais, de uma pessoa. Ndo por acaso Sen foi um dos grandes
responsaveis pela criagdo do IDH para superar o PIB/PNB para medicdo do nivel de
desenvolvimento das regides. N&o desconsiderou PIB, PIB/percapita (0 que por vezes ja
causa criticas, em paises de grande concentracao de renda, esse dados distorcem o indice).

Para Sen (1999) a palavra liberdade tem o sentido de direito basico, de acesso, e ndo
no sentido politico da palavra. Fomes coletivas, falta geral de escolas e professoras, falta de
liberdade politica (de participar dos processos decisivos e também de construcéo das politicas
publicas) sdo claros exemplos de supressdo das liberdades da comunidade envolvida. As
pessoas destas comunidades possuem condi¢fes de partida consideravelmente menores de
desenvolvimento, frente pessoas que nasceram e viveram em uma comunidade com mais
equidade. Mas isso pode acontecer mesmo em paises ditos desenvolvidos.

Estes conceitos interligados passam que o desenvolvimento € um conceito amplo, e
ndo pode ser restrito a crescimento econdémico. Questdes de planejamento, participacédo social,
capital social, questdes regionais, levando ao planejamento regional e ao desenvolvimento
regional. Com destacada atencdo ao protagonismo dos atores sociais. O Estado ndo pode ser
visto como Unico capaz de promover o desenvolvimento. Este conceito deve ser negociado e
construido em conjunto com aqueles que sdo diretamente envolvidos.

Conceito de Planejamento

Vargas e Theis (2009) afirmam que o planejamento consegue com o tempo moldar a
sociedade também o préprio sistema capitalista, assim os atores sociais iam determinando um
pensamento desenvolvimentista, que as experiéncias de planejamento legitimaram até o ponto
de ser aceito pela sociedade.

Os autores seguem em uma espécie de ordem temporal de tipos de planejamento em
voga em cada época histérica. Segundo os autores este conceito comeca com 0 objetivo de
mudanca social, respostas para os desafios da transformacdo da sociedade semi-feudal para a
sociedade (pseudo) socialista russa. Em seguida os ditos paises do terceiro mundo usam o
planejamento para alcancar o objetivo da industrializacdo para aumentar a renda per capta, e
por que industria € progresso, é desenvolvimento, pensamento da primeira metade do século
XI1X. Muitos paises utilizaram-se desta ferramenta para recuperarem-se pés destruicdo da Il
Guerra Mundial.
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Resumindo pode-se definir um marco tedrico para planejamento, como um processo
que demanda um conhecimento sobre lugar, seu contexto social, as situaces, 0s atores
sociais. Com tais bases (muitas vezes feito através de um diagndstico prévio) pode se definir,
organizar acgdes que colocadas de forma coordenadas podem levar ao o objetivo fim, quais
sejam minimizar as demandas surgidas no diagndstico.

O conceito de planejamento ainda é influenciado pela escola ao qual se origina. Para
ilustrar a influéncia das escolas de pensamento os autores Vagas e Theis (2009) exp6emestas
escolas e seus produtos: a) Escola de Planejamento Substantivo: com foco em conceitos
substantivos; no objeto do planejamento; b) Planejamento Tradicional:com foco nas tarefas,
nos procedimentos, independente do seu contexto. Destas escolas de pensamento temos o
planejamento tradicional, dividido em duas fases pensar o que deve ser feito, as melhores
formas e efetivamente executa-lo:

Imagem-objetivo, diagnostico, formulacdo de metas e objetivos, estratégia,
programas, formulacdo e avaliacdo de projetos, selecdo e implementacdo de
instrumentos de politica, execucdo de programas e projetos e, por fim,
controle e avaliacdo do plano. (LIRA apud VARGAS e THEIS, 2009, p. 6).

O planejamento situacional: de Matus (1997), Matus ja ta citado neste trabalho, ao
considerar que ndo ha um Unico protagonista no planejamento, esta forma enfraquece a agédo
do governo e chama a participacdo da sociedade civil, por que este tipo de pensamento
valoriza o feedback e permite alteracdes no durante o processo.

O planejamento estratégico: Um conceito ja um tanto quanto ultrapassado, tem suas
bases em Fayol buscando solucdes para os problema nas diversas atividades, tanto publica ou
privada.

O planejamento prospectivo: o planejamento que prospecta o futuro,

Os autores Vargas e Theis (2009) ainda asseveram:

Independentemente do conceito de planejamento a ser utilizado, deve-se ter
conhecimento tanto dos elementos substantivos quanto dos conceitos
metodoldgicos ou procedimentais aplicados a um plano determinado ou, em
geral, ao planejamento. (...) Contudo, ndo ha ddvidas quanto a necessidade
de o planejamento atual constituir-se em uma combinacao eclética de aportes
de diversas escolas, com definicdo das ideias e instrumentos a serem
utilizados. (VARGAS e THEIS, 2009, p. 8-9)

Participacdo da Sociedade Civil

Bandeira (2001) aponta diversos fatores a favor da participacdo da sociedade civil, nos
processos de planejamento e desenvolvimento regional. Para o autor pode-se destacar ao
menos cinco linhas favoraveis a participacdo da sociedade civil:

a) A possibilidade de maior sucesso do projeto realizado, quando 0s que séo
diretamente afetados participam das acdes das quais sdo alvo;

b) Em um aspecto mais abrangente a participacdo da sociedade civil pressiona
positivamente 0s governantes para acGes mais transparentes e assim desenvolver a
democracia, que tem por base a participacdo popular;

c) Relaciona diretamente a participacdo da sociedade civil com o acimulo de capital
social;
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d) Ao participar das formulacbes e implementacdes de politicas publicas, as varias
habilidades e competéncias diversas existentes no seio da sociedade contribuem para o
fortalecimento da competitividade sistémica da regido;

e) O autor destaca ainda que através desta participagdo que a sociedade consegue
forjar e desenvolver a sua identidade como povo;

Estas cinco dimensdes vao sendo demonstradas através de alguns conceitos e praticas.
Para este trabalho a formacdo de capital social € um dos elementos para o desenvolvimento
regional. A participacdo em questdes sociais, que suscitem a acao coletiva (marco tedrico para
0 conceito de capital social usado neste trabalho) sdo acbes geradoras e multiplicadoras de
capital social, como podera ser mais bem visto em um topico especifico para este conceito.

Vale ressaltar entre 0s exemplos que o0 autor usa 0 destaque para o carater de cobranca
que a sociedade pode adquirir ao participar das diversas instancias de construcdo do
planejamento (elaboracdo e execucdo) e desenvolvimento regional. Ademais que quando
essas sociedades se tornam objeto e ndo ator do processo de transformacdo das mesmas, algo
exdgeno a elas mesmas, algo realizado de cima para baixo que perde em sua origem a
legitimidade para a transformacao.

Por isso mesmo o0 autor segue demostrando que instituicdes internacionais de renome
ja consideram a questdo de participacdo na avaliacdo dos projetos, aos quais pretendem
apoiar. E o caso do Banco Mundial, em que seu presidente afirma: “Eu pessoalmente acredito
na relevancia das abordagens participativas e das parcerias para o desenvolvimento e buscarei
incorpora-las a rotina de atuagdo do Banco”. (WORLD BANK, 2012)

Seguiram estas orientacbes o Programa de Desenvolvimento da ONU (UNDP), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) segundo Bandeira (2001). Para concretizar
esse novo olhar criaram guias praticos para suas equipes para que possam mensurar essa
participacdo na avaliacdo dos projetos a serem subsidiados.

O autor segue fazendo uma referéncia a criagcdo e consolidacdo da identidade regional
que a participacdo da sociedade pode criar. Quanto mais se participa, mais o sentimento de
pertenca ao territorio se enraiza e comeca a dar frutos, no quesito de melhora de qualidade de
vida de uma forma ampla e que as pessoas automaticamente se sintam parte da regido e nédo
que s6 sejam por uma divisao administrativa.

Destaca o autor ainda, conjugando identidade regional e capital social, como um
conceito que nao pode ser entendido de forma circunstancial. O acumulo de capital social, em
uma sociedade que através de sua identidade cultural, possui raizes histéricas, de conflitos de
configuracdo da organizacdo social, cultural, ambientais, entre outros, em um dado territorio,
gue mesmo que hajam interesses divergentes e/ou convergentes sdo as relaces diarias as
negociacbes de poder, o trabalho em conjunto que desenvolve um lugar dotado de maior
equidade. Como registra Boisier (1995):

A planificagdo do desenvolvimento regional é, antes de mais nada, uma
atividade societéria, visto ser uma responsabilidade compartilhada por varios
atores sociais: o estado, evidentemente, por razbes varias e conhecidas, € a
prépria regido, enquanto comunidade regional, polifacética, contraditéria e
difusa, por vezes, mas comunidade, enfim, locacionalmente especifica e
diferenciada. Sem a participacdo da regido como um verdadeiro ente social,
0 planejamento regional consiste apenas — como mostra a experiéncia
histérica — em um procedimento de cima para baixo para distribuir
recursos, financeiros ou ndo, entre espacos erroneamente chamados de
regides. (BOISIER, 1995, p. 47-48).
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Além disso, a identidade regional, segundo o autor, melhora a competitividade da
empresa neste mundo globalizado. E na instancia regional, construida na interconexdo dos
atores sociais regionais, em que se pode ter uma resposta frente a questéo da fragilidade do
local, ante o poder massificador da globalizacdo, que vai destruindo identidades em beneficios
de uma Unica verdade: o consumo! Millan (1994) afirma:

Uma integracdo social adequada, ou seja, a integracdo, a identidade e o
compromisso convergente dos atores basicos do desenvolvimento regional,
em funcdo de objetivos possiveis de serem alcancados, que sdo explicitados
em uma estratégia coerente de desenvolvimento regional, esteja ou nao
escritaem um Planolivro. (MILLAN, 1994, p. 38).

O autor ainda destaca que quando o sentimento de identidade regional ndo coincide
com a divisdo administrativa, é necessaria uma redobrada atencdo. Chama atencdo para as
formas exacerbadas de identidades regionais e a possibilidade de desenvolver capital social do
modo “bonding” que pode, trazer mais problemas do que beneficios, no momento que cria
uma separagao entre o “n6s” e o “eles”. Vale, por isso mesmo, destacar que o capital social ao
qual este artigo faz referéncia € o do modo “brinding” que sdo as relagdes que podem ocorrer
entre as varias classes sociais, sd0 as pontes necessarias para criar um consenso minimo para
o trabalho em conjunto em busca de um lugar melhor para todos os envolvidos possam
desfrutar.

Conceito de Capital Social

A respeito de Capital Social e ao buscar uma definicdo que seja mais
consensual Woolock (2000) define:

I am prepared to declare that while the battles aren.t over, the war has
essentially beenwon. There is an emerging consensus on the definition of
social capital, one built on na increasingly solid empirical foundation, and it
is as follows: Social capital refers to the norms and networks that
facilitate collective action. (WOOLOCK, 2000, p. 9 grifo nosso.)

A vantagem da definicdo de Woolock (2000) (na parte grifada) e que consegue ser
simples ¢ a0 mesmo tempo completa, “Capital Social refere-se as normas e as redes que
facilitam o trabalho coletivo”.Para Putnam (1993) os valores civicos apoiariam a formagao do
dito espirito de forma ciclica fortalecendo a associacdo e um ciclo virtuoso. Cabendo ressaltar
que para Putnam essas associaces eram feitas em relacdes horizontais e nao verticais, sem
hierarquia, sem barreiras de entrada, fortalecendo os lacos de contato entre o grupo e a
comunidade pensa entdo em associacbes com "agents with equivalent status and power.”
(PUTNAM, 1993, p. 173). Neste ambiente de redes, a cooperacdo é incentivada e a reputacao
de cada um também e assim o grupo entra em um ambiente de ciclo virtuoso. Afirma que as
questdes de confianca e até mesmo a organizacdo da atividade econdmica precisam ser
examinados com a lente da rede social (GRANOVETTER, 1985, p. 490-493). Neste interim
Coleman(1988 e 1990) mantém uma estreita relacdo com Granovetter e tras uma definicéo de
Capital Social:

Social capital (...) is not a single entity, but a variety of different entities
having two characteristics in common: they all consist of some aspect of a
social structure, and they facilitate certain actions of individuals who are
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within the structure. Like other forms of capital, social capital is productive,
making possible the achievement of certain ends that would no be attainable
in its absence. Unlike other forms of capital, social capital inheres in the
structure of relations between persons and among persons. It is lodged
neither in the individual nor in physical implements of production.
(COLEMAN, 1990, p. 302)

A forma como Coleman define, émais ampla que a de Putnam, mostra como as
relacbes podem incentivar a producéo. Explica o sentido do termo capital, por que algo que é
produtivo, explica o social, por que se cria nas relagdes, afirma que ndo é uma coisa Unica,
mas Varias que tem em comum o fato de estar em uma estrutura e facilitar as relagdes entre
pessoas. Mostra que ndo ¢ tangivel, de forma que ele nao seria formalmente “apresentado” as
pessoas e as coisas, ele existe nas relagcBes das pessoas, sem relacbes ndo ha capital social.
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Modos de Capital Social

a) "Bonding social capital:

b) "Bridging social capital":

¢) "Linking social capital™:

S4o as relaces fortes entre membros de mesmo
status, de um mesmo grupo S&o as relacOes
feitas para dentro, onde as identidades sociais
sdo reforcadas, criaria, nas palavras de
PUTNAM (2000, p.23) uma “supercola
sociologica” criando um ambiente agradavel
aos seus membros, com bases na lealdade,
reciprocidade, sendo muito propicios para a
resolucdo coletiva de problemas, tendo ampla
relacio com o conceito de lagos fortes de
GRANOVETTER (1973 e 1974) que afirma
que este grupo se fortalece em suas relagdes ao
longo do tempo, incluindo tempo, intensidade
emocional, intimidade, reciprocidade.
Exemplos séo os circulos familiares, ou mesmo
sociedades ou até municipios que se fecham em
sua cultura, nos seus descentes, mantendo entre
0s seus membros, alto grau de coesao social.

S8o as relagbes mais fracas, que entretanto
transpassam grupos, barreiras e fronteiras
sociais. Tais relagBes ocorrem entre distintas
situagBes geograficas, étnicas, demograficas,
ocupacionais, que seria “o oleo lubrificante
social” PUTNAM (2000, p.23). Neste tipo de
capital social, as informac@es fluem por todas
as classes sociais , 0 comportamento, o
conhecimento, fluem com reduzidos custos de
transicdo. Uma sociedade com alto nivel de
estoque de Capital Social do modo “bridging”,
acaba por se caracterizar uma sociedade
integrada, que a despeito das diferencas ja
citadas, as pessoas confiam umas nas outras.

S&o as ligacOes verticais entre as pessoas da sociedade e
aqueles com poderes de decisdes em instituicdes formais.
Seria a capacidade de levantar recursos, ideias e
informacOes, em instituicbes formais de fora da
comunidade (WOOLCOK, 1999). Neste sentido 0s pobres
conseguem uma Coesdo, mas ao ndo ter acesso aos
tomadores de decisdo, sua mobilidade social €
atravancada. Neste tipo de capital social o governo tende a
atender aqueles que dispdem de uma posicéo privilegiada
na sociedade, fazendo por outro lado que o pobre se
ajudem mutualmente, uma vez que ndo conseguem
repercussdo de seus desejos em outras instancias, por fim
dificultando a troca de informacdes, conhecimento, formas
de pensar, comportamentos entre as varias pessoas da
sociedade, dificultando por fim o capital social do modo
“bridgind”.
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Conceito de Planejamento Regional

O planejamento tem como objetivo dar racionalidade a agdo. Merhy (1995) destaca
trés situacdes em que o planejamento ganha corpo: a) como um instrumento empresarial, para
organizar 0os meios de alcancar os objetivos da organizacao; b) acdo de governo transformador
frente problemas sociais dentro de situacdes institucionais especificas, e ¢) Um meio de
relacdo sociedade/Estado com foco voltado para o desenvolvimento.

Um novo tipo de planejamento ganha espaco, o planejamento participativo
(SILVEIRA E CAMPOS, 2012). Com base em Almeida et al. (1993), de Merhy (1995), e de
De Toni (2001) pode-se fazer uma linha do pensamento do planejamento. Neste pensamento
tradicional temos um protagonista, o Estado, Unico ser capaz de fazer tal planejamento (ha
maioria dos casos) e um lugar para agir e planejar, um territorio (e por ser um territério inclui
0s atores sociais) passivo, previsivel, receptor. “Compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social”
(BRASIL Constituicdo Federal do Brasil, de 1998, Art® 21, paragrafo 1X, grifo nosso).

Por outro lado o Planejamento Estratégico Situacional - PES (MATUS, 1997) aponta
que sdo os diversos agentes que ao coexistirem em uma realidade social, agem/planejam
conforme seus desejos, interesses e especificidades. De Toni (2001) aponta que é necessario
pensar que também os planejamentos dos demais agentes influenciam no sucesso do meu
planejamento, desde meus inimigos, até os dos meus aliados.

Assim ndo é compreensivel uma classe dominante, e mostra-se altamente
recomendavel, utilizar-se das varias experiéncias, de suas capacidades de planejamento e/ou
habilidades institucionais (FORTES, 2001). Assim a participacdo da sociedade civil é
elemento estrutural da ideia do planejamento.Bandeira (2001) destaca que a dimenséo
participativa possibilita um olhar mais amplo sobre o tema, com um espectro maior tanto
cultural, quanto social, uma construcdo conjunta. Criando uma identificacdo com o produto
criado.

Este processo participativo, sucinta uma discussdo particular no caso brasileiro onde as
realidades sociais proporcionam empoderamento diferentes para os diversos atores sociais.
Bosier (1995) aponta que a falta de participacdo dos atores sociais impossibilita que seja
realizado um planejamento para o seu desenvolvimento.

Por isso a escala regional ganha espaco no que tange a planejamento e sobre tudo de
forma participativa e protagonista da sociedade civil. Mesmo as herancas do grande Estado
desenvolvimentista central e um desafio mais recente, de tom neoliberal globalizante, possam
soar forte em estudos e comentarios tanto governamental, quanto empresarial, o Brasil se
depara com este conceito de planejamento regional e vem mudando a suas aces.

Planejamento e Desenvolvimento Regional: O Caso do Planejamento Estratégico
COREDE-FO (2010-2020)

Este capitulo apresenta os elementos utilizados no processo de planejamento estratégico do
COREDE-FO. Destacam-se as etapas desenvolvidas durante as assembleias regionais,
materiais utilizados e métodos de trabalho que permitiram a discussao coletiva e o alcance de
consensos nos grupos. A metodologia aqui apresentada refere-se a uma adaptacdo incremental
da abordagem metodoldgicautilizada pelo ILPES (LIRA, 2003), somado com a abordagem do
manual de orientagdes do Férum dos COREDE’s (2009).

- Metodologia do plano estratégico para o COREDE-FO
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Esta metodologia contempla 5 fases distintas, denominadas oficinas: analise situacional;
referenciais estratégicos; objetivos estratégicos; estratégias; e, projetos. Também contempla
quatro eixos tematicos: gestdo econdmica; estrutural; social; e, institucional (FIGURA 1).

Figura 1 — Metodologia aplicada para elaboracéo do plano estratégico do COREDE-FO

Diagnéstico Situacional

Andlise {por Eixo)

i SHuacional
t|  (por Eixo)
i Problemas

Causas (porque temos estes

| : problemas?)
; gejer:ftc_mss : Causa Principal (que engloba tedas as
; strategicos outras, dentro de uma drea)

Causas Secunddrias (se eliminadas,
elimina-se a causa principal)

Visdo (q futuros desejamos?)

Projetos
Prioritdrios

Rumeos 2015, Agenda
2020 e Cadernos

- Oficina 1 - analise situacional

A analise situacional foi realizada em dois momentos: diagndstico técnico e analise
técnica-politica. O diagndstico técnico consiste em uma pesquisa da regido onde se utilizou
coleta de dados em fontes secundarias e entrevistas com informantes - chave. A analise
técnica-politica se refere a analise do diagnostico em seus aspectos técnicos e politicos,
culminando em uma sintese deste em termos de potencialidades e problemas regionais.
O diagnostico situacional foi elaborado pela equipe técnica com apoio dos COMUDE’s e
suporte da Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE). A analise técnica-politica foi realizada
em assembleia regional através da apresentacdo dos principais topicos do diagndstico (pela
equipe técnica), discussdo e sintese dos dados.
Esta sintese culminou em um quadro de potencialidades e problemas regionais por eixo
tematico que fora elaborado e pactuado pelos atores regionais com apoio da equipe técnica.
As potencialidades procuram demonstrar os elementos existentes na regido, ou ainda, que
possam ser estimulados e que evidenciam os pontos fortes da regido. Por outro lado, os
problemas consistem em elementos existentes na regido que necessariamente precisam ser
resolvidos ou removidos para permitir o desenvolvimento da regido.

- Oficina 2 — referenciais estratégicos
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Os referencias estratégicos consistem nos elementos inspiradores da regido 0s quais
denominam-se: vocacao regional; valores e principios regionais e visdo regional,

A vocacéo regional (ou vocagdes regionais, pois podem ser mais de uma) define, valida ou
ressalta os principais potenciais dos seus municipios. Também pode ser entendida como as
aptiddes, capacidades ou talentos passiveis de serem desenvolvidos pelos municipes e suas
instituicbes. Com base nas potencialidades regionais, destacam-se algumas que séo podem ser
atuais ou futuras.

Os valores e principios estéo relacionados com padrdes sociais entendidos, aceitos e mantidos
pelas pessoas e pela sociedade. Facilita a definicdo e baliza o cumprimento da visdo e das
vocag0es da regido.

A visdo regional descreve um cenario futuro desejavel para a regido. Envolve os sonhos dos
cidaddos, isto é, a identificacdo das principais caracteristicas que a sociedade gostaria de
alcancar ou pelas quais a sociedade em questdo gostaria de ser conhecida no futuro.

Os referenciais estratégicos foram elaborados pelos atores regionais com o suporte da equipe
técnica. Para tanto, utilizou-se como base o quadro de potencialidades regionais. O trabalho
foi realizado em grupos e empregados cartbes e cartazes para facilitar a consolidacdo de
ideias.

- Oficina 3 — objetivos estratégicos

A oficina 3 possui como meta a elaboracdo de objetivos estratégicos. Estes podem ser
conceituados como um estado futuro desejado e que precisa ser alcancado. Para tanto,
trabalhou-se a partir do quadro de problemas regionais, que representam a situacdo atual,
questionando-a para identificar as causas principais e secundarias.

As causas sdo fatores que ocasionam o problema. Identificar e remover as causas consiste na
habilidade de bem solucionar os problemas. As causas principais sdo as mais gerais e
englobam as outras em uma mesma area. As causas secundarias sdo aquelas que se
solucionadas ou eliminadas, contribuem para eliminar a causa principal. O inverso da causa
principal (espelho) pode ser visualizado como o objetivo a ser alcangcado, ou seja, 0 objetivo
estratégico.

- Oficina 4 — estratégias
Estratégias sdo aqui definidas como proposic6es que descrevem como a regido ird alcancar o
objetivo estratégico. Sao construidas através de reflexao critica a respeito das oportunidades e
ameacas (influéncias externas em relacdo a regido) e das forcas e fraquezas (influéncias
internas, ou seja, pertencentes a regido).
Oportunidades e ameacas entdo sdo fatores externos, que a regido ndo tem acdo de
gerenciamento e controle, e que, podem ajudar ou atrapalhar o éxito do objetivo estratégico.
Por outro lado, as forcas e fraquezas sdo fatores internos, que a regido possui alguma acédo de
gerenciamento e controle, e que, podem ajudar ou atrapalhar o éxito do objetivo estratégico.
Este exercicio ajuda a separar elementos que realmente séo estratégicos para a regido, além de
permitir a combinacdo destes, em uma matriz (FOFA) de modo a viabilizar a elaboracdo de
possiveis estratégias. Procura-se raciocinar com quatro combinagdes: 0 aproveitamento de
forcas e oportunidades; o uso de oportunidades para superar fraquezas; o uso de forcas para
evitar ameacas; e, a explicitacdo de ameacas e fraquezas. Estas combinacdes requerem da
equipe conhecimento técnico, politico e criatividade para elaborar e definir as estratégias
realizaveis, a fim de alcancar o objetivo estratégico.

- Oficina 5 — projetos
Nesta oficina ocorre a materializacdo das estratégias definidas na oficina anterior. A
elaboragcdo de projetos esta baseada nas estratégias desenvolvidas, nas ideias de projetos,

12
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oriundas das causas secundarias de problemas regionais e nas diretrizes ja definidas pelo
Estado. O objetivo desta oficina e obter uma carteira de projetos, ou seja, um conjunto de
projetos priorizados que operacionalizam as estratégias dentro da disponibilidade de tempo,
recursos e pessoas.

Consideracdes Finais

O método apresentado procurou colaborar com o processo de planejamento. Destaca-
se, contudo, que o objetivo do método foi facilitar e orientar o pensamento dos planejadores
para a construcdo coletiva do plano estratégico do COREDE-FO. Sabe-se que os desafios sdo
MUitos e que 0S recursos sdo escassos, neste sentido, o termo estratégico refere-se estritamente
a proposicdo de agdes que possam atingir com maior grau de éxito 0s objetivos propostos,
considerando a realidade regional da fronteira oeste.

Promovendo a participacdo dos atores sociais, a resposta foi positiva. Contudo
percebia-se de forma predominante a participacdo de entes politicos e uma baixa participacdo
da sociedade civil em seu sentido amplo, das associagdes de bairros, clubes de servicos.
Foram feitas quatro assembleias, em municipios diferentes. Estas assembleias foram feitas
ap0s um minucioso estudo que caracterizou a regido em quatro dimensdes: a) Gestao
Institucional; b) Gestdo econdmica; c¢) Gestdo Estrutural; d) Gestdo Social e este ultimo
devido a sua amplitude com as subdivisfes d.1) saude e assisténcia social; d.2) educacdo,
cultura e lazer e d.3) seguranca. Neste pensar o Planejamento Estratégico (2010-2020)
COREDE-FO, definiu:

Quadro 1 — Objetivos estratégicos para regido fronteira oeste

Gestdo Promover o desenvolvimento regional com base no
Econbmica planejamento, articulagdo e integracéo.
Melhorar a fiscalizaco, intensificar os investimentos,
Gestdo Estrutural | aumentar a representatividade regional e o apoio publico para
concretizar melhorias na infra-estrutura.
Estabelecer visao politica/comunitaria de longo prazo, criando
conscientizacdo coletiva de desenvolvimento de cultura
Gestdo Social: | empreendedora e qualificagdo profissional através do
salde e comprometimento dos municipios quanto & adesao aos
assisténcia social | programas federais, oferta de servigos de alta complexidade e
atendimento geriatrico e criacdo de hospital-escola para
formagcdo de profissionais.
Gestdo Social: | Realizar diagndstico a nivel COREDE para subsidiar a
educacdo, cultura | elaboracéo de politicas regionalizadas para buscar maiores
e lazer investimentos.
Criar politicas publicas na area de seguranca, com unidade e
integracdo dos érgaos, de forma sistemética e continuada, com

Gestao Social:

seguranca participacdo da sociedade civil organizada.
Dar legitimidade ao papel do COREDE/COMUDE como
Gestio ar,tic_ulador Qa r_ela_(;élo de inter_depend_én_ci_a entre o poder )
Institucional publico, as instituicdes de ensino e a iniciativa privada, através

da conscientizagdo da importancia da cooperagdo para o
desenvolvimento regional sustentavel.
Fonte: Plano Estratégico COREDE-FO, 2010, p.59
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Percebe-se uma maturidade conceitual construida pelos participantes do processo. Os
objetivos estdo de acordo com um‘“planejar o futuro”. Sdo privilegiadas agdes estruturantes,
acOes que possam desenvolver a Fronteira Oeste. Contudo para se analisar se estes objetivos
estdo sendo colocados em prética, € analisar se as demandas, do processo de consulta popular,
coordenada pelos proprios COREDE’s, atendem estes objetivos estratégicos.

A andlise do orcamento das demandas da consulta popular do COREDE-FO (anexo 1)
revela uma desconexao com 0s objetivos estratégicos. Enquanto os objetivos estratégicos, sdo
de fatos estratégicos, os recursos e a¢fes sdo pontuais, em sua maior parte buscam atender
responsabilidades que legalmente j& deveriam ser atendidas pelo Estado. Essa lacuna faz com
que as pessoas prefiram atender seus problemas mais emergenciais e deixem de investir em
projeto que em longo prazo podem trazer grandes retornos.

O questionamento que pode surgir dessa analise € por que existe esta desconexao entre
0 escrito e 0 executado? Sdonecessarios com certeza outros estudos que possam dar mais
subsidios para qualquer tipo de afirmacdo, contudo algumas especulagcdes, com base nos
conceitos apresentados neste trabalho ¢ que efetivamente que “fez” o plano ndao ¢ o mesmo
agente que estd |4 votando. Por mais participativo que foi o processo, ainda se tinha a
orientacdo que se tinha um ator protagonista e os demais apenas participando. Os atores
protagonistas na construcdo deste plano foi a universidade, a chamado do COREDE-FO, e
VArios outros representantes governamentais. E verdade que o COREDE é um 6rgdo que
surge do seio da sociedade civil, mas que acabou sendo instrumentalizado pelo Estado, e neste
caso do plano foi inclusive financiado pelo mesmo. Longe de fazer uma critica ao sistema, a
analise se da no plano da elaboracdo do plano e em sua execugdo. Por ndo ter tido ampla
participacdo popular este plano acaba sendo algo exdgeno, e € colocado em segundo plano
quando um demanda mais emergente e pontual esta em paralelo.

Assim a formulacdo do plano ndo oportunizou a formacao de capital social do modo
Brindinge sim do modo bonding e linking. Contudo é compreensivel, visto a historica
dificuldade de trabalho em conjunto da regido (ETGES, 2010). Com o objetivo de suscitar
novos estudos nesta area, apontamos a dificuldade de formacdo de Capital Social de modo
brinding desde a elaboracdo até a execucdo do plano. Dentro de uma perspectiva de
planejamento e desenvolvimento regional, pode ser um meio uma ampla anélise do plano e
averiguar se ele atende os anseios da comunidade regional, e caso seja necessario altera-lo
devido as novas situacfes, novos atores sociais, novos objetivos. Com isso destacamos que a
sociedade civil além de participar dos processos de desenvolvimento regional, deve ser um
dos protagonistas do mesmo. Considerado superado que a sociedade € objeto do
planejamento, os desafios superam a participacdo, colocam-na como protagonista do
processo, para que o planejamento contemple o que realmente a comunidade necessita.
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