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Eixo Tematico: Inovacdo e Sustentabilidade em Diferentes Setores

TENSOES SOCIOECONOMICAS RELACIONADAS A EXPORTACAO DE
PRODUTOS ORGANICOS BRASILEIROS NO PANORAMA DO COMERCIO
INTERNACIONAL

SOCIOECONOMIC TENSIONS RELATED TO EXPORT OF BRAZILIANS
ORGANIC PRODUCTS IN THE INTERNATIONAL TRADE PANORAMA

Paulo Thiago Nunes Bezerra de Melo e Oscar José Rover
RESUMO

O presente estudo discute as tensdes socioecondmicas relacionadas a exportacdo de produtos
organicos brasileiros no panorama do comércio internacional do pais, considerando que o
processo de commoditizacdo da pauta exportadora € entendido como o fendmeno da doenga
holandesa. A producdo organica incorpora praticas agricolas que ndo agridem ao meio
ambiente, como alternativas a agricultura moderna. Foram utilizados dados secundarios para
as analises da balanca comercial brasileira, do desempenho da exportagdo de produtos
organicos e da situacdo da agricultura familiar e da agricultura orgénica de maneira geral no
pais. Os dados analisados refletem o papel do pais de fornecedor de produtos com base em
recursos naturais no mercado global. A trajetoria da balanca comercial esta levando o pais a
uma situacdo tecnologicamente periférica no mercado internacional desde 2006, se limitando
cada vez mais as exportacbes de commodities. Entre os tipos de commodities que tém
expandido a participacdo nas exportacdes estdo os produtos agricolas intensivos em capital,
incluindo os produtos organicos. A exportacdo de produtos organicos é uma dindmica de
comercializacdo que, enquanto restringe a participacdo da agricultura familiar, favorece os
poucos empresarios inseridos na cadeia produtiva e de distribuicdo desses produtos.
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ABSTRACT

This study discusses the tensions related to the export of Brazilian organic products in the
country's international trade panorama, whereas the process of commoditization of exported is
understood as the phenomenon of Dutch Disease. Organic production incorporates
agricultural practices that do not harm the environment, as alternatives to modern agriculture.
Secondary data were used for the analyzes of the Brazilian trade balance structure, the organic
products export performance and the situation of family farming and organic agriculture in a
general way in the country. The data analyzed reflect the country's role as provider of
products based on natural resources in the global market. The path of the trade balance is
leading the country to a situation technologically peripheral in the international market since
2006, increasingly limited to commodity exports. Among the types of commodities that have
expanded participation in agricultural products exports are capital intensive, including organic
products. The export of organic products is a market dynamic that, while restricting the
participation of family agriculture, favors the few entrepreneurs placed in the production and
distribution chain of these products.

Keywords: Organic agriculture, Organic Products, Trade Balance, Exports.
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1 Introducéo

A insercéo brasileira no mercado internacional tem sido historicamente marcada pela
especializacdo na exportacdo de commodities, particularmente de produtos agricolas, de
maneira semelhante ao que tem acontecido com o grupo de paises de desenvolvimento tardio.
De certa maneira, a globalizacdo dos mercados pode ser pensada estrategicamente para
direcionar a trajetéria de desenvolvimento de um pais e seu posicionamento na ordem
mundial. Entretanto, a commoditizacdo da pauta exportadora reflete uma situacdo de
vulnerabilidade externa, pois leva a perda de competitividade dos produtos de maior valor
agregado nos mercados externos.

Quando se pensa na trajetoria de desenvolvimento de um pais a partir da inser¢cdo no
comércio internacional, surgem questbes éticas relacionadas aos padrGes de producdo e
consumo em escala global, que por sua vez estdo associadas a ideia de desenvolvimento
sustentavel. Os defensores do desenvolvimento sustentavel alertam para os limites de suporte
do meio ambiente para a extracdo de recursos e o depdsito de residuos decorrentes dos
processos produtivos. Nesse contexto, a producdo organica surge como um tema relevante,
particularmente na realidade brasileira, uma vez que esse modo de producdo considera 0s
limites de suporte do meio ambiente.

Acredita-se que 0 modo de produgéo orgéanico e sobretudo sua comercializagdo levam
a tensbes socioecondmicas. A producdo organica faz parte de um movimento alternativo a
agricultura moderna e teve sua difusdo majoritariamente na agricultura familiar, fazendo
oposicdo aos agronegocios que praticam a agricultura moderna. Contudo, os agronegdcios
vém se apropriando do modo de producdo orgéanica de uma maneira que restringe as
organizacdes de agricultura familiar no que se refere as formas de reconhecimento do
produto, a manutencdo da biodiversidade, as tradi¢cbes locais e sobretudo as formas de
comercializacéo.

O presente estudo tem o objetivo de compreender as tensdes socioecondmicas
relacionadas a exportacdo de produtos organicos brasileiros no panorama da evolucdo do
comercio internacional do pais. O Brasil oferece um contexto relevante para estudar as
dindmicas socioecondmicas da comercializacdo de produtos organicos, pois este € o0 segundo
pais com maior area de producdo organica mundial (INSTITUTO DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO, 2010).

Para isso, as proximas secoes discutem o papel da agricultura na evolucdo da balanca
comercial brasileira e 0 modo de producdo organica a titulo de referencial tedrico. Em
seguida, é apresentado o percurso metodologico adotado neste estudo. Posteriormente, sdo
apresentadas as analises da balanca comercial, discutindo a presenca da doenca holandesa e o
desempenho exportador das empresas de produtos organicos. Uma discussdo sobre as tensdes
socioecondmicas inerentes a comercializacdo de produtos organicos também é apresentada.
Este texto € concluido posicionando a impressdo do autor sobre as implicacdes da exportacédo
de produtos organicos e considerando algumas sugestfes para estudos futuros.

2 A balanca comercial e a posi¢cdo das commodities

O processo de industrializacdo que impulsionou o desenvolvimento no Brasil foi
induzido pela expansdo das exportacoes e pela industrializagdo substitutiva de importacdes
(CARDOSO DE MELLO, 1998). Nesta discussdo, o processo de industrializacdo € visto
como um movimento do crescimento no mercado internacional por meio da demanda externa
para 0 crescimento no mercado interno por meio de investimentos na substituicdo de
importacGes. A crise econdmica de 1929 provoca a diminuicdo da demanda externa
juntamente com decisdes politicas de Estado iniciam a passagem da industrializacdo pela
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expansdo das exportagdes para a industrializagdo pela substituicdo de importacdes.

A economia cafeeira capitalista criou as condi¢bes para o surgimento do capital
industrial e da grande industria brasileira a partir da conversdo dos capitais cafeeiros
excedentes em capital industrial (CARDOSO DE MELLO, 1998). A imigracdo em massa para
trabalhar no setor cafeeiro constituiu a existéncia de trabalhadores livres a disposicdo do
capital industrial enquanto a geragéo de divisas pelo complexo exportador cafeeiro permitia a
transformacdo do capital monetario em meios de producdo. O complexo exportador cafeeiro
gerou capital-dinheiro que se transformou em capital industrial e criou condi¢cbes necessarias
a essa transformacéo por meio da oferta abundante de trabalho no mercado e da capacidade de
importar alimentos e meios de producéo.

O surgimento do desenvolvimento industrial brasileiro a partir de uma base agricola-
exportadora pode ser explicado a partir de quatro interpretacées (SUZIGAN, 1986). Primeiro,
a ocorréncia de adversidades como guerras e crises econdmicas, como a crise de 1929,
estabeleceram dificuldades para importar, uma vez que as economias atingidas buscaram
abastecer seus mercados internos em vez de atender as demandas externas, forgando
atividades internas substituidoras das importacOes para atender a procura por produtos que
eram importados. A segunda interpretacdo compreende o desenvolvimento industrial como
parte do processo de expansdo das exportacoes e acumulagdo de capital no setor cafeeiro, que
foi utilizado na importagdo de maquinas e insumos para a industrializacdo. A terceira
interpretacéo sugere que foi na transicdo da economia mercantil nacional baseada no trabalho
escravo para a economia agricola exportadora que surgiu e se consolidou o capital industrial,
por meio do processo de acumulacdo de capital no setor exportador de café. A quarta
interpretacdo observa a industrializacdo de maneira intencionalmente promovida por politicas
do governo, principalmente através da protecdo tarifaria e da concessdo de incentivos e
subsidios, ressaltando que o governo comecou a incentivar o desenvolvimento de algumas
industrias especificas.

Algumas condi¢des colocaram o Brasil em uma posicdo mais favoravel do que os
outros paises da América do Sul para a utilizacdo da substituicdo de importagdes como um
modelo de desenvolvimento (TAVARES, 2010). Uma condicdo que favorecia o Brasil adotar a
substituicdo de importacGes era o volume e a composicdo das importacées, que justificava a
implementacdo de industrias substitutivas. Outra condicdo favoravel era o grau de
diversificacdo da capacidade produtiva que o sistema econémico ja possuia para reagir a
limitacdo externa.

Como efeito, o processo de substituicdo de importacdes financiado pelas exportacdes
dos excedentes da producdo agricola realizou uma transicio de uma economia
predominantemente agréaria e rural para uma economia industrializada e urbana ao longo do
tempo (SOUZA, 1999). Contudo, o processo de desenvolvimento econémico foi
essencialmente desequilibrado nos niveis setorial, regional e social (TAVARES, 2010). No
nivel setorial, o setor secundario recebeu mais atencdo, sobretudo nas industrias de
transformacdo, bem como o terciario que também foi beneficiado pelos investimentos de
infraestrutura, enquanto o setor primario ficou inalterado. No nivel regional, surgiram
disparidades entre o Centro-Sul e o Norte-Nordeste, devido a concentracdo das atividades
econémicas no Centro-Sul. No nivel do desequilibrio social, houve o aumento da populacéo
marginal nas cidades e uma discrepancia entre a renda obtida pela populacdo no setor
primario e a populacdo empregada no setor secundario.

A atividade agricola teve o papel central como fonte de recursos para o
desenvolvimento do pais, a partir da inser¢cdo nos mercados internacionais. Ao final do século
XX, a integracdo dos mercados internacionais intensificou o comércio internacional. Com o
objetivo de reestrutura a economia e adotar um modelo de desenvolvimento neoliberal, o
Brasil passou simultaneamente por quatro diferentes processos, interagindo entre si e
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provocando uma verdadeira revolucdo na década de 1990: globalizacdo, abertura da
economia, estabilizacdo e privatizacdo (BARROS e GOLDENSTEIN, 1997). Por um lado, a
estabilizacdo recriou condicOes de segurancga aos investidores que passam a ter um horizonte
de médio e longo prazo fundamental para as decisbes de investimento. Por outro lado, a
abertura econdmica associada a estabilidade resultou em uma mudanca na s decisdes de
investimento. Os investimentos internacionais se concentraram na compra de tradicionais
empresas familiares nacionais para conquistar mais rapidamente um mercado em expanséo e
no estabelecimento de novas plantas e setores. As empresas nacionais perderam o espaco que
era garantido pelos volumosos subsidios publicos e pela manutencdo da economia fechada e
passaram a buscar parceiros internacionais ou fundiram-se com outras empresas nacionais,
ampliando seu porte e ganhando competitividade atraves da escala para se adaptar ao novo
contexto.

O processo da globalizacdo aprofundou as desigualdades sociais a0 mesmo tempo em
que permitiu a integracdo econémica dos paises (FIORI, 1999). A globalizacdo ndo é um
fenbmeno que trouxe beneficios para os paises em desenvolvimento da periferia mundial,
implicando em um forte viés antiproducdo no pais a favor da importacdo, em decorréncia do
programa de estabilizagcdo na politica industrial na década de 1990 (COUTINHO, 1998).
Além disso, o Brasil ndo conseguiu acompanhar outros paises no aproveitamento das
oportunidades que as transformagdes mundiais ofereceram para 0s paises em
desenvolvimento, desperdi¢cando oportunidades que podem ser dimensionadas pelo avanco de
paises comparaveis ao Brasil em termos de estagio de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico (LAPLANE e SARTI, 2006). A implantacdo de um regime de crescimento
fundado nos mercados desregulados ndo conduziu a retomada do dinamismo nacional, mas a
um regime de baixo crescimento, pois a industria baseada em recursos naturais foi o setor
mais dindmico da industria brasileira nos anos do processo de globalizacdo enquanto os paises
desenvolvidos e emergentes de melhor desempenho desenvolveram o setor industrial e
tecnoldgico (CARNEIRO, 2008).

Nos anos 2000, houve um aumento nos fluxos de comércio exterior que gerou mais
divisas do que nos anos 90, refletindo um aumento nas exportacfes que passou de 6% do PIB
em 1995 para 12% em 2008. Contudo, a pauta de tais exportacGes se caracteriza por uma
baixa intensidade tecnologica ao longo do tempo, sendo amplamente representada por
commodities (JORGE, 2009). Os aumentos de precos das commaodities no final dos anos 2000
contribuiram para a evolucao continua da participacdo dos produtos primarios nas exportacdes
nacionais, com destaque para o petréleo e para 0os minérios, mas também contribuiram para
uma perda de participacdo dos bens industriais intensivos em trabalho e em economias de
escala, bem como para uma evolucdo pouco favoravel dos bens intensivos em tecnologia
(RIBEIRO e MARKWALD, 2009).

Os processos de commoditizacdo da pauta exportadora e desindustrializacéo
decorrente da perda de competitividade dos produtos de maior valor agregado nos mercados
externos sdo entendidos como o fendmeno da doenca holandesa (JANK et al., 2008;
BRESSER PEREIRA e MARCONI, 2008). Contudo, até o final dos anos 2000, ndo existia
consenso sobre a pertinéncia da doenca holandesa no Brasil. De um lado, afirmava-se que ndo
existiam evidéncias de um processo de mudanca estrutural na pauta de exportacdes em
direcdo a uma concentracdo das exportacfes em commodities (JANK et al., 2008). Por outro
lado, afirmava-se que a economia brasileira era afetada pela doenca holandesa, levando a uma
lenta desindustrializacdo (BRESSER PEREIRA e MARCONI, 2008).

O processo de desindustrializacdo de um pais requer um olhar mais cuidadoso para a
estrutura produtiva em relacdo as taxas de ocupacdo e de crescimento econdmico, que vao
além da dindmica de comércio exterior e da balanca de pagamentos. "Um pais pode estar
sofrendo desindustrializagdo mas suas exportacfes de manufaturados continuarem altas na
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medida em que sua industria se transforma em maquiladora importando grande parte dos
insumos” (BRESSER PEREIRA e MARCONI, 2008, p.14-15). O processo de
desindustrializagdo tem sido analisado por alguns pesquisadores que por vezes encontram
pontos de concordancia e discordancia em suas opinides (PALMA, 2005; NASSIF, 2008;
COMIN, 2009; OREIRO e FEIJO, 2010; BONELLI e PESSOA, 2010).

A especializacdo agricola na estrutura produtiva nacional tem estabelecido um papel
preocupante no desenvolvimento do Brasil no que se refere a agregacdo de valor. Além disso,
0 modelo de desenvolvimento econdmico impulsionado pela agricultura moderna é
potencialmente danoso devido aos riscos socioambientais associados a esse modelo
produtivo. Nesse sentido, 0 modo de produgéo organica surge como uma alternativa.

3 Agricultura organica

Os cientistas sociais comecaram a discutir a agenda ambiental depois dos cientistas
naturais, que desde a década de 1930 disseminavam 0s principais problemas ambientais
contemporaneos, tais como: desertificacdo, preservacdo florestal, contaminacdo de
ecossistemas, crescimento populacional, extincdo de espécies e mudancas climaticas
(DRUMMOND, 2006). A agricultura é a atividade produtiva ligada de maneira mais intima ao
meio ambiente, que por sua vez impde restricdes ecoldgicas a essa atividade. O surgimento da
quimica agricola viabilizou um modo de producdo que superou as limitagdes ecoldgicas e foi
amplamente difundido durante o século XX a titulo de agricultura moderna, se alinhando a
consolidacdo do capitalismo. A agricultura moderna compreende o meio ambiente apenas
como suporte fisico para extrair mercadorias e obter lucro imediato (ASSIS e ROMEIRO,
2002). O desenvolvimento dos sistemas de producdo agricola foi orientado para elevados
investimentos em pacotes tecnologicos capazes de maximizar o rendimento dos cultivos, que
excluiram os agricultores pobres nesse desenvolvimento (ASSIS, 2006).

No inicio da decada de 1960, a biologa Rachel Carson chamou atencdo da populacao
sobre os efeitos danosos da agricultura moderna ao ambiente natural e aos seres humanos com
a publicacdo do livro Primavera Silenciosa (CARSON, 2002). As discussdes provocadas pela
denuncia de Rachel Carson desencadearam um movimento social que contestou sobre a
pratica agricola moderna, que por sua vez levou a proibicédo do uso do DDT (Dicloro-Difenil-
Tricloroetano, pesticida sintético) e ao controle de outros agrotoxicos e substancias toxicas
nos Estados Unidos (DRUMMOND, 2006). Rachel Carson (2002) ja apontava para
entendimento dos organismos que se pretende controlar e o entendimento do ambiente ao qual
esse organismo pertence para encontrar solucdes bioldgicas alternativas aos controles
quimicos.

Como efeito colateral, a agricultura moderna provocou o surgimento de problemas
ambientais, concentracdo de renda, excluséo social e disparidades regionais que motivaram o
surgimento de préticas agricolas alternativas que ndo agridem o meio ambiente e resgatam
valores das sociedades camponesas (ASSIS e ROMEIRO, 2002). As diversas vertentes de
agricultura alternativa tém os produtos organicos como resultado comum, que sdo
provenientes de cultivos com préaticas que excluem o emprego de fertilizantes sollveis e
pesticidas quimicos (SOUZA, 2000). Assim, esse movimento levou a discussdo sobre
diferentes formas de agricultura sustentavel, que pode ser definida como:

aquela que reconhece a natureza sistémica da producdo de alimentos, forragens e
fibras, equilibrando, com equidade, preocupacdes relacionadas a saide ambiental,
justica social e viabilidade econémica, entre os diferentes setores da populagao,
incluindo distintos povos e diferentes geragfes (GLIESSMAN, 2000).

O inicio da agricultura organica foi caracterizado pela busca de um ideal refletido em
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beneficios ndo pecunidrios para os produtores (SOUZA, 2000). O movimento organico
comegou como um movimento alternativo para pequenos produtores em circuitos curtos de
distribuicdo, com seus produtos sendo comercializados muitas vezes em redes alternativas
baseadas em relacGes imediatas entre produtor e consumidor, como vendas diretas e feiras
locais (WILKINSON, 2008).

O movimento organico foi amplamente adotado como um componente de estratégia de
segmentacdo por parte dos atores dominantes, se desprendendo de suas raizes na pequena
producdo (WILKINSON, 2008). Os agricultores em estratos com maior nivel de capitalizacdo
que praticam a agricultura organica ndo se afastam fundamentalmente das praticas
convencionais de producdo, praticando a mera substituicdo de insumos convencionais por
organicos (ASSIS e ROMEIRO, 2002). O movimento orgénico passou a buscar lucro e
constituiu o agroneg6cio organico, que € impulsionado por oportunidades de crescimento de
mercado e por consumidores dispostos a pagar precos elevados por novas dimensfes de
qualidade dos produtos (SOUZA, 2000), sendo motivados pelos beneficios a satde (BYE,
SCHMIDT e SCHMIDT, 2002).

A producdo organica segue uma tendéncia de expansdo (MADAIL, BELARMINO e
BINI, 2011). O namero crescente de produtores orgéanicos no Brasil € composto por uma
maioria de pequenos produtores familiares ligados a associacGes e grupos de movimentos
sociais que comercializam no mercado interno, e por uma minoria de grandes produtores
empresariais ligados a agronegocios que comercializam no mercado internacional
(TERRAZZAN e VALARINI, 2009). A empresa é a instituicdo central na evolucdo da
globalizacdo, assim como as multinacionais sdo os atores principais da globalizacdo
contemporanea, cuja sobrevivéncia e expansdo dependem da obtencdo e acumulacéo de lucro
(ZAOUAL, 2006). Os atores privados assumiram a governanca em escala global,
determinando o acesso e as regras de participacdo nos mercados (WILKINSON, 2008).

4 Percurso metodologico

O presente estudo busca apontar tensbes relacionadas a exportacdo de produtos
organicos brasileiros dentro do panorama da evolucdo do comércio internacional do pais. Este
é um estudo de natureza exploratoria, uma vez que busca compreender particularidades de um
determinado fendmeno. Este também € um estudo com perspectiva longitudinal, uma vez que
desdobra anélises de séries de dados temporais (RICHARDSON, 2008).

Foi realizada uma coleta de dados secundarios para discutir o fenémeno em estudo.
Recorreu-se aos dados divulgados pelo Banco Central do Brasil e pela Fundacdo Centro de
Estudos do Comércio Exterior (Funcex) para avaliar a estrutura da balanca comercial
brasileira. Ademais, foram utilizados dados divulgados pela Organics Brasil para avaliar o
desempenho da exportacdo de produtos organicos. Também foram utilizados dados
divulgados pelo Instituto de Promocdo do Desenvolvimento (IPD) sobre a situacdo da
agricultura familiar e da agricultura organica de maneira geral no pais para guiar as
discussoes.

A andlise dos dados foi realizada com o suporte de medidas estatisticas descritivas de
localizacdo e associacdo. As medidas de localizacdo se referem aos dados consolidados da
balanca comercial e da exportacdo de produtos organicos. Tais medidas permitiram avaliar
tendéncias nessas dinamicas. Para identificar se existem associacdes entre o desempenho da
exportacdo de produtos organicos e o desempenho dos demais tipos de commodities que
compdem as exportacdes totais, e em qual intensidade essas associagdes aparecem, foram
calculados indices de correlacdo e confiabilidade. A analise de correlacdes e confiabilidade
permite identificar a intensidade da associacdo entre duas varidveis (STEVENSON, 1986;
RICHARDSON, 2008).
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Posteriormente, sdo realizadas discussdes que buscam revelar as tensées relacionadas
a exportacdo de produtos orgénicos, utilizando dados sobre a situacdo da agricultura familiar e
da agricultura orgénica no pais. A seguir, sdo apresentados os resultados do estudo.

5 Resultados

Além do crescimento das exportacdes, Jorge (2009) ressalta a importancia da
diversificacdo com produtos de maior conteldo tecnolégico em sua composicao, por serem
menos suscetiveis as oscilagdes de precos e demanda. Contudo, as exportaces do pais nos
anos recentes parecem estar na direcdo oposta. De acordo com dados do Banco Central do
Brasil (2012), as exportagdes eram compostas predominantemente por produtos
manufaturados até o ano 2006. Nesse ano, se inicia um movimento de inversdo que se
estabelece em 2010, quando as exportacfes comegam a ser compostas predominantemente
por produtos basicos. A composicdo das exportacdes de commodities (produtos basicos)
cresce ao longo dos anos no total exportado pelo pais.

Bresser Pereira e Marconi (2008) analisaram dados sobre o saldo da balanca comercial
nos anos de 1992, 2002 e 2007 para discutir sobre a doenca holandesa. Esses dados foram
resgatados em uma série historica e estendidos até o ano 2011 para se realizar uma discussao
atualizada, como evidencia o grafico 1.
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Gréfico 1: Saldo da balanga comercial em commaodities e manufaturados (US$ bilhdes)
Fonte: Fundac&o Centro de Estudos do Comércio Exterior (2012)

A partir do grafico 1, os saldos da balanca comercial em relacdo aos grupos de
produtos commodities e manufaturados se comportam de maneira bem associada, de forma
que um acompanha o outro até o ano 2006. Nesse periodo, o saldo total da balanca comercial
era resultado de uma compensacgéo entre os resultados positivos das commodities e negativo
das manufaturas até o ano 2001. A partir de 2002, as commodities e as manufaturas
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comecgaram a ter melhores resultados, com as manufaturas atingindo resultados positivos em
2003 e impulsionando o saldo total da balanca comercial. Porém, essa tendéncia é
interrompida em 2006, quando os saldos das commodities seguem um crescimento
progressivo, enquanto os saldos das manufaturas comegam a cair de maneira mais intensa.

Ao discutir a doenca holandesa, Bresser Pereira e Marconi (2008) supdem que a
mudanca estrutural que aconteceu no ano 2002, com a elevacdo dos precos das commodities
exportadas pelo pais, agravou uma possivel doenga holandesa. Contudo, ao analisar a série
historica do saldo da balanga comercial, percebe-se que apenas em 2006 a doenca holandesa
comecga a se intensificar. A partir de 2006, o saldo da balanca comercial comeca a se
comportar de maneira associada ao desempenho negativo da inddstria nacional no comércio
internacional. Contudo, dois momentos mostram uma associacdo maior da balanga comercial
aos resultados positivos das commodities: uma leve associacdo em 2009 e outra um pouco
mais forte em 2011.

Para compreender melhor o saldo das commodities na balanca comercial, o grafico 2
detalha os resultados por tipos de produtos.
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Gréfico 2: Saldo das commodities por tipo de produto (US$ bilhdes)
Fonte: Fundac&o Centro de Estudos do Comércio Exterior (2012)

Os dados no grafico 2 mostram uma diferenciacdo entre dois grupos de produtos
commodities. Um grupo de produtos, composto por minerais semimanufaturados e produtos
energéticos primarios e semimanufaturados, tem afetado negativamente o saldo da balanca
comercial ao longo do tempo. O outro grupo de produtos, composto por produtos agricolas
primarios e semimanufaturados e por produtos minerais primarios, tem contribuido
positivamente para o saldo da balanga comercial ao longo do tempo.

O grafico 2 também mostra os efeitos da crise financeira mundial de 2008, que
levaram a uma diminuicdo das exportacdes de produtos agricolas de méo de obra intensiva e
produtos minerais primarios, bem como a uma diminui¢cdo das importacdes de produtos
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energéticos primarios e semimanufaturados e minerais semimanufaturados. Contudo, 0s
produtos agricolas primarios e intensivos em capital mantiveram a tendéncia de crescimento
das exportagdes mesmo nesse periodo de crise internacional. Também € importante destacar o
papel assumido pelas exportacbes de produtos minerais primarios, que desde 2010 se tornou o
principal grupo de produtos commodities a afetar o saldo da balanga comercial positivamente.

Assim, os dados refletem o papel do pais no mercado global como fornecedor de
produtos com base em recursos naturais, que fornecem rendas ricardianas de acordo com
Bresser Pereira e Marconi (2008). Esses autores afirmam que um pais tera doenca holandesa
se tiver recursos naturais abundantes e baratos, como é o caso do Brasil, e que seu processo de
industrializacdo apenas se realizara por meio de politicas econbmicas capazes de neutralizar
os efeitos negativos desse fendmeno. Da mesma forma, o pais assume o papel de comprador
de produtos manufaturados no mercado global, cujas importacdes afetam o saldo da balanga
comercial negativamente.

O desempenho nacional coloca o pais em uma situacdo de vulnerabilidade externa,
pois a producdo de commaodities é incapaz de colocar o pais em uma posicdo competitiva no
mercado internacional, uma vez que as transicdes mais relevantes nesse contexto acontecem
acerca da producéo industrial de tecnologias avancadas. Portanto, as analises revelam que a
trajetdria da balanca comercial estd levando o pais a uma situacdo tecnologicamente periférica
no mercado internacional desde 2006, se limitando cada vez mais as exportacbes de
commodities. Entre os tipos de commodities que tém expandido a participacdo nas
exportacbes estdo o0s produtos organicos. Contudo, a predominancia da agricultura
convencional é marcante, uma vez que a producdo organica é realizada em aproximadamente
1,7% do total de estabelecimentos agricolas e 1,5% da area de producdo agricola do pais,
sendo que grande parte da producdo organica ndo é certificada e esta ligada a agricultura
familiar, o que ndo € o caso dos produtos organicos de exportacdo (INSTITUTO DE
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO, 2010).

No Brasil, a producdo organica para exportacdo comeca a ser estimulada recentemente
por meio de forcas institucionais do terceiro setor e governamentais, sob o projeto Organics
Brasil, que é gerenciado pelo Instituto de Promocdo do Desenvolvimento (IPD) em uma
iniciativa conjunta com a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes e Investimentos
(Apex-Brasil), contando com o apoio da Federacdo das Industrias do Estado do Parana
(FIEP). Tal iniciativa € constituida pela participacdo de 72 empresas com processos
certificados por auditoria, facilitando a participacdo delas em feiras internacionais. O grafico
3 mostra o desempenho das exportacbes estimuladas pela Organics Brasil desde 2005. O
produto que mais se destaca nessa dindmica € o agucar organico, que remete esse fendbmeno as
vantagens ricardianas de maneira semelhante a dindmica de exportacdo dos produtos agricolas
convencionais.

Corroborando os estudos anteriores (TERRAZZAN e VALARINI, 2009; MADAIL,
BELARMINO e BINI, 2011), os dados no grafico 3 mostram que o valor de produtos
organicos exportado segue uma tendéncia de expansdo. Esse resultado esta alinhado com a
expansdo geral na exportacdo de commodities no mesmo periodo. O quadro 1 mostra 0s
indices de correlacéo obtidos.
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Graéfico 3: Exportacdes de produtos organicos pela Organics Brasil (US$ milhdes)
Fonte: Organics Brasil (2013)

Quadro 1: Indices de correlagio entre exportacdes de commodities e produtos organicos

Commodities Organicos
Agricolas primérios Pgarson (;orrelation ,839*
Sig. (2-tailed) ,018
Minerais primérios Pgarson (;orrelation ,876**
Sig. (2-tailed) ,010
Energéticos primarios Pgarson (;orrelation ,894**
Sig. (2-tailed) ,007
. o . . Pearson Correlation ,761*
Agricolas / Méo de obra intensivas Sig. (2-tailed) 047
Agricolas / Capital intensivas Pgarson C_:orrelatlon 912**
Sig. (2-tailed) ,004
Minerais semimanufaturados Pgarson Qorrelatlon o178
Sig. (2-tailed) ,175
Energéticos semimanufaturados Pgarson Qorrelatlon 177
Sig. (2-tailed) , 7104

** correlagdo é significante ao nivel de 0.01
* correlacdo é significante ao nivel de 0.05
Fonte: Elaborado pelo autor

Os resultados confirmam que existe uma associacdo forte entre o desempenho da
exportacdo dos produtos organicos e o desempenho de exportacdo da maioria dos tipos de
commodities considerados, exceto com relacdo aos produtos minerais e energéticos
semimanufaturados. Assim, percebe-se que existe associacdo entre a exportacdo dos produtos
organicos e a exportacdo de produtos agricolas de maneira geral, com destaque para a
associacdo mais forte e significativa com o desempenho dos produtos agricolas
semimanufaturados intensivos em capital (ex. celulose; aclcar; fumo manufaturado; peixes
em conserva, etc.). Portanto, faz sentido afirmar que os produtos orgénicos para exportacao
(ex. acucar, 6leo de palma, erva mate, mel, castanhas, acai, agua de coco, etc.) podem ser
entendidos como resultado de modo de producéo intensivo em capital, que é praticado por um
estrato de agricultores mais capitalizados, que por sua vez sdo capazes de custear a
implantacdo e operacdo de unidades industriais (ex. usinas agucareiras), além de custear o
processo de certificacdo. E importante destacar que a expansdo da exportacdo dos produtos
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organicos esta articulada com a expansdao mais geral do agroneg6cio nacional. O grafico 4
mostra a proporcdo de produtos organicos nas exportacdes de produtos agricolas intensivos
em capital.
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Graéfico 4: Proporcao de produtos organicos nas exportacoes de produtos agricolas intensivos em capital
Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico 4 mostra que os produtos organicos representaram menos de 1% das
exportacOes de produtos agricolas intensivos em capital no periodo de 2005 a 2011. Esse dado
reflete o periodo inicial da dindmica de exportacdo de produtos organicos, existindo
possibilidade de aumentar a participacdo desse tipo de produto. No periodo representado no
gréfico 4, é possivel perceber que existe uma tendéncia de crescimento da participacdo dos
produtos organicos nas exportacfes dos produtos agricolas intensivos em capital, que
quadruplicou de 2005 a 2010. A seguir, sdo discutidas a tensdes socioeconbmicas na
comercializacdo de produtos organicos para ampliar o foco desta discusséo.

6 Tensdes socioecondmicas na comercializacdo de produtos organicos

Dependendo das instituicdes de um contexto, os sistemas econémicos podem ser
caracterizados pela predominancia de diferentes principios de troca. O principio de
reciprocidade garante a ordem na producdo econémica por meio de atos de dar-e-receber,
estando o sistema econdmico imerso nas relagdes sociais, enquanto o principio de permuta
garante a ordem na producdo econémica por meio de atos de barganha, sendo as relacdes
sociais um aspecto acessorio da economia mercantil. (POLANY1, 2000). As empresas, 0
agronegocio e o mercado capitalista praticam uma l6gica de troca mercantilista na circulacéo
dos produtos com o dominio do interesse privado, enquanto as comunidades rurais formadas
em torno da agricultura familiar praticam uma logica de reciprocidade na circulacdo da sua
producdo com o dominio de valores afetivos e éticos. Contudo, existem contradi¢Bes e tensbes
entre essas duas logicas que levam organizacdes cooperativas e associacdes de produtores da
agricultura familiar a se basear na logica de troca mercantil em situacbes de dependéncia
(SABOURIN, 2011). No contexto de sistemas globalizados, os produtores agricolas se tornam
dependentes dos produtores de sementes, fertilizantes, agrotoxicos e maquinaria
(GLIESSMAN, 2000). As estimativas mais recentes mostram que a agricultura familiar é
responsavel por 84% dos estabelecimentos agricolas do pais, mas abrangem apenas 25% das
areas agricolas (INSTITUTO DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO, 2010).
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Outro aspecto distintivo dos meios de circulagdo da producédo agricola é a certificagéo
exigida na comercializagdo. A certificagdo por auditoria dos produtos organicos é de grande
importéancia para limitar agbes oportunistas no mercado e para o0 consumidor, uma vez que ele
é incapaz de avaliar sozinho a qualidade do produto orgénico antes, durante ou apos seu
consumo (SOUZA, 2000). Entretanto, os pequenos produtores ndo se beneficiam do
movimento de certificacdo ambiental por auditoria e resistem a adocdo dessa prética
(WILKINSON, 2008). Algumas estimativas apontam que aproximadamente 94% dos
estabelecimentos e 90% da area de producdo organica no pais nao é certificada (INSTITUTO
DE PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO, 2010). Um exemplo de resisténcia ao
reconhecimento da agricultura organica por meio da certificacdo auditada por terceiros € a
atuacdo de Rede Ecovida de Agroecologia, utilizando a certificagdo participativa (ROVER,
2011). Esse tipo de reconhecimento gera credibilidade por meio de um processo
descentralizado que respeita as caracteristicas locais e assegura a qualidade dos produtos por
meio da participacdo e compromisso entre agricultores, técnicos e consumidores. A
certificacdo por terceiros é excludente e dificulta o processo de expansdo da agricultura
familiar, fazendo os produtores da Rede Ecovida priorizar as vendas diretas em mercados de
proximidade para proporcionar a identificacdo direta pelos consumidores como forma de
reconhecimento (BYE, SCHMIDT e SCHMIDT, 2002).

Quando se trata da inddstria alimentar, oS supermercados assumiram papéis
dominantes como canais para a comercializacdo de alimentos sustentaveis com a expanséo do
mercado internacional na década de 1990 (OOSTERVEER, GUIVANT e SPAARGAREN,
2010). A transnacionalizacdo do setor varejista, representado pelos supermercados, € um
importante fator responsavel pelas mudancas na dinamica do sistema agroalimentar nas
ltimas décadas devido a construgdo de circuitos globais de varejo e a definicdo e
implementacdo de padrGes e processos, que por sua vez limitam as possibilidades dos
pequenos produtores e criam oportunidades para 0s agronegdcios se inserirem nesse contexto
(WILKINSON, 2008). O processo de expansdo das grandes cadeias supermercadistas
enfraqueceu os principais canais de comercializacdo da producdo da agricultura familiar, que
sdo 0 pequeno varejo tradicional e as feiras livres. O pequeno varejo se organizou em redes de
cooperacdo em resposta a esse processo e se tornou mais exigente quanto a qualidade e
condicdes de abastecimento, por sua vez limitando a inser¢do dos pequenos produtores (DE
SOUZA e DE SOUZA, 2011).

Um tema caro as praticas de comeércio internacional de produtos organicos é o
movimento denominado comércio justo. O movimento do comércio justo € baseado em
circuitos longos de comercializacdo, visando redistribuir valor para os produtores rurais na
origem da cadeia produtiva, uma vez que as relaces da industria alimentar e do varejo com o
pequeno produtor é caracterizada por injustica generalizada (WILKINSON, 2008). De acordo
com a experiéncia politica brasileira de comércio justo, 0os pequenos produtores agricolas ndo
conseguem competir no mercado mundial mesmo que seja por meio do comércio justo, pois
eles ndo podem garantir os volumes requeridos pelos operadores comerciais globalizados
(SABOURIN, 2011).

O desenvolvimento baseado na globalizacdo gerou consequéncias como dividas no
plano econdmico, pobreza no plano social, erosdo da diversidade no plano cultural e
destruicdo do meio ambiente no plano ecoldgico, que se contrapdem as consequéncias do
desenvolvimento baseado nas tradices locais (ZAOUAL, 2006). A producédo e distribuicdo
global de alimentos fortalecem as condi¢des da desigualdade e ameacam 0s agroecossistemas
tradicionais sustentaveis (GLIESSMAN, 2000). Um exemplo de valorizagdo das tradigdes
locais é a Rede Ecovida de Agroecologia, que é uma organizacdo constituida por agricultores
familiares que utilizam a comercializagdo solidaria para a circulagdo de seus produtos e
assumem a resisténcia aos "mecanismos de comercializacdo que afastam quem produz de
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guem consome e que geram um distanciamento e alienacdo a respeito das dindmicas
produtivas” (ROVER, 2011, p. 62).

Na busca de autorregulacdo dos agroecossistemas para a sustentabilidade, a
agroecologia também enfatiza as questdes socioecondmicas além das questdes ecoldgicas
(ASSIS, 2006). O movimento agroecoldgico se identifica com préaticas camponesas em
resposta a entrada de organicos nos circuitos convencionais (WILKINSON, 2008). A
agroecologia é uma ciéncia que d& suporte tedrico para as diversas correntes de agricultura
alternativa, podendo ser conceituada como:

uma ciéncia que busca o entendimento do funcionamento de agroecossistemas
complexos, bem como das diferentes interacdes presentes nestes, tendo como
principio a conservagdo e a ampliagdo da biodiversidade dos sistemas agricolas
como base para produzir auto-regulacdo [sic] e conseglentemente [sic]
sustentabilidade (ASSIS e ROMEIRO, 2002, p.72).

Considerando o espaco em que ocorre, uma escala de producao relativamente pequena
favorece a aplicacdo dos principios agroecologicos, que por sua vez encoraja a producgéo para
consumo local em vez de destinar a exportacdo (GLIESSMAN, 2000). Os sistemas de
producdo agricola com base na organizacdo familiar sdo uma realidade mais adequada para a
agroecologia do que os de base patronal, pois estes teriam dificuldade no que se refere a
diversificacdo do agroecossistema (ASSIS, 2006). Nesse sentido, os dados mais recentes
mostram que 83% dos estabelecimentos de producdo orgénica no pais sdo sistemas de
agricultura  familiar ~ (IBGE  2006; INSTITUTO DE PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO, 2010).

A agroecologia e a agricultura orgéanica ndo sdo sinbnimos, pois a primeira é uma
ciéncia enquanto a segunda € uma pratica agricola que pode respeitar os limites tedricos da
agroecologia em maior ou menor grau dependendo de como ela ocorre (ASSIS e ROMEIRO,
2002). A agroecologia surgiu como uma forma alternativa de desenvolvimento ao paradigma
técnico-produtivo difundido pela agricultura moderna e contempla ideais ambientais,
diversidade social e uso de sistemas agricolas mais proximos dos modos de producao
camponés e indigena, com canais de comercializacao alternativos a globalizacdo (ALMEIDA,
2002). Segundo Van der Ploeg (2006, p.35), "a agricultura camponesa ¢ altamente localizada,
enquanto a agricultura empresarial se estabelece através de uma conversdo, sem lugar
definido, de certos fluxos globais em outros fluxos globais™.

A realidade do comércio internacional leva as politicas econdmicas a priorizar metas
de curto prazo, em vez do planejamento de longo prazo requerido pelo manejo agroecologico
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel (GLIESSMAN, 2000). As
politicas publicas de desenvolvimento reforcam o modelo de desenvolvimento econémico
baseado na légica da troca capitalista na circulacdo de produtos (SABOURIN, 2011). Os
incentivos e 0 acesso ao crédito provenientes das estratégias de desenvolvimento rural
utilizadas no Brasil favoreceram a implementacdo da agricultura moderna e desprezaram a
agricultura familiar (ASSIS, 2006). O governo federal estabeleceu o financiamento especifico
para agricultura organica em 1999, mas tal financiamento € destinado a producdo organica
certificada, estando dessa forma direcionado majoritariamente ao agronegdcio organico. Mais
recentemente, o governo federal instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica, que e tem o objetivo de:

integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes indutoras da transigdo
agroecoldgica e da produgdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacéo, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis
(BRASIL, 2012, p.4).
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Assim, esse debate apresenta uma mesma cena com dois personagens que dividem o
mesmo espaco. A cena é a dindmica de comercializacdo e consumo de alimentos. De um lado,
se encontram 0s agronegocios, as certificadoras, as redes varejistas inseridas no comercio
internacional que se beneficiam dos processos mercantis hegemdénicos que sdo impulsionados
pela globalizacdo e levam a uma homogeneizacao cultural nas populagdes diversas. De outro
lado, se encontram as organizacOes de agricultura familiar que difundem os processos da
agroecologia, resistem as dindmicas comerciais hegeménicas e praticam a modos de
economia solidaria, buscando contemplar e respeitar a pluralidade existente nas culturas
locais. A hegemonia e ao crescimento do primeiro grupo se contrapde a persisténcia e também
0 crescimento do segundo, além da articulacdo deste com outras abordagens que ganham
espaco como a criagdo de DOCs (denominacdes de origem controlada), a geragdo de novos
canais territorializados e circuitos curtos de comercializagdo, entre outras.

7 Considerac0es Finais

O presente estudo buscou apontar tensdes relacionadas aos principais atores que séo
influenciados pela exportacdo de produtos organicos brasileiros dentro do panorama do
comercio internacional do pais. Com base nas discussdes realizadas neste estudo, € possivel
concluir que a exportacdo de produtos organicos € uma dinamica de comercializagcdo que
restringe a participacdo da agricultura familiar, enquanto favorece 0s poucos empresarios
inseridos na cadeia produtiva e de distribuicdo desses produtos.

Quando se trata da insercdo no mercado internacional, como estratégia de
desenvolvimento, o desempenho nacional coloca o pais em uma situacdo de vulnerabilidade
externa, pois a producdo de commodities é incapaz de colocar o pais em uma posi¢éo
competitiva no mercado internacional, uma vez que as transicdes mais relevantes nesse
contexto acontecem acerca da producdo industrial de tecnologias avancadas. Portanto, as
analises revelam que a trajetoria da balanca comercial esta levando o pais a uma situacédo
tecnologicamente periférica no mercado internacional desde 2006, se limitando cada vez mais
as exportacbes de commodities. Entre os tipos de commodities que tém expandido a
participacdo nas exportacdes estdo os produtos agricolas intensivos em capital, incluindo os
produtos organicos.

A tendéncia de expansdo nas exportacoes de produtos organicos demanda a atuagédo do
poder publico por meio da criacdo de mecanismo de redistribuicdo (POLANYI, 2000), no
sentido de evitar com que essa dindmica de comercializacdo cause danos a agricultura
familiar. Outra implicacdo pratica para o poder publico é que se tente consolidar esse
momento como uma etapa de transicdo da producdo orgéanica por substituicdo de insumo para
uma pratica organica que integre mais principios agroecologicos. A implementacao da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica merece ser acompanhada e avaliada, em
busca de evitar com que 0s seus dispositivos aprofundem as tensfes socioeconémicas nessa
dinamica. Para investigacGes futuras, sugere-se a realizacdo de estudos de casos com as
empresas que participam do projeto Organics Brasil, na tentativa de revelar em profundidade
e detalhes,como os gestores de tais empresas se relacionam com seus stakeholders e lidam
com as tensbes no campo da producdo organica.
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