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COREDE FRONTEIRA NOROESTE: UMA ANALISE DOS ATORES SOCIAIS
COREDE BORDER NORTHWEST: AN ANALYSIS OF SOCIAL ACTORS
Ana Claudia Leite, Betina Beltrame, Aline Ledermann Tizotte e Sergio Luis Allebrandt
RESUMO

O objetivo do artigo € identificar e diferenciar os atores sujeitos do Corede Fronteira Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul, sendo este, composto por 20 municipios, onde Santa Rosa
figura como o municipio-sede. Os dados foram coletados por meio de conversas com
representantes dos grupos de interesse envolvidos. Para o tratamento das informacdes obtidas,
utilizou-se o quadro cidadania deliberativa, critérios de analise proposto por: Tenodrio (2007),
Castella e Jorba (2005), Jorba, Marti e Parés (2007), Parés e Castella (2008) in Tendrio
(2012b), para discutir a categoria pluralismo, a qual enfatiza os critérios: participacédo e perfil
dos atores, focos desta pesquisa. Destaca-se que quanto a categoria pluralismo“o Estado
pluralista é simplesmente um Estado onde ndo existe uma fonte Unica de autoridade que seja
competente em tudo e absolutamente abrangente, isto €, a soberania, onde ndo existe um
sistema unificado de direito, nem um ¢rgao central de administragdo, nem uma vontade
politica geral. Pelo contrério, existe ali a multiplicidade na esséncia e nas manifestagdes”
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1999, p.928). Contudo, 0 que se pode observaré que
0s atores ainda podem ter davidas quanto ao real papel do Corede estudado, e este, ainda
busca maior clareza por parte da sociedade regional sobre seu papel.

Palavras-chave: Corede, sujeito, atores, cidadania, desenvolvimento.
ABSTRACT

The aim of this paper is to identify and differentiate the actors subjects COREDE Northwest
Frontier of the State of Rio Grande do Sul, which is composed of 20 municipalities, where
Santa Rosa figure as the host municipality. Data were collected through conversations with
representatives of the interest groups involved. For the treatment of information obtained, we
used the framework deliberative citizenship, analysis criteria proposed by: Tenorio (2007),
and Castella Jorba (2005), Jorba, and Parés Marti (2007), and Parés Castella (2008) in
Tenorio (2012B), to discuss the category pluralism, which emphasizes the criteria:
participation and profile of the players, this research focuses. It is noteworthy that the
category pluralism as "the pluralist state is simply a state where there is no single source of
authority that is competent in everything and absolutely comprehensive, ie, sovereignty,
where there is a unified system of law, not a central organ of administration, nor a general
political will. Rather, there exists a multiplicity in essence and manifestations "(BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1999, p. 928). However, what can be observed is that the actors
can still have doubts about the real role of COREDE studied, and this, still seeking clarity on
the part of the regional society on its role.

Keywords: Corede, guy, actors, citizenship, development.
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INTRODUCAO

Tomar como base o forum de discussdo, decisdo e integracdo de politicas, agdes,
liderancas e recursos orientados a promoc¢éo do desenvolvimento regional no Rio Grande do
Sul (COELHO; FRIZZO; MARCONDES, 2010), em outras palavras, Conselho Regional de
Desenvolvimento - Corede,analisando a relagdo entre sujeito e objeto, mais especificamente
na identificacdo de atores, é o propésito deste artigo. Para tanto, o objeto se foca no Corede
Fronteira Noroeste e seus atores e atores sujeitos.

De acordo com os dados divulgados pela Fundacdo de Economia e Estatistica -
FEE/RS (2013), a regido Fronteira Noroeste do estado do Rio Grande do Sul - RS é composta
por vinte municipios, abrangendo uma area total de 4.689 Km? (2011), com uma populagéo de
203.421 habitantes (2011), sendo que a densidade demogréfica é de 43,4 hab/km2 (2011). O
Produto Interno Bruto per capita médio € de R$ e PIB per capita R$ 21.304 (2010) e a
expectativa de vida ao nascer situa-se na faixa de 73,87 anos (2000) e a taxa de analfabetismo
fica em torno de 4,47% (2010), tendo como coeficiente de mortalidade infantil (2010): 13,51
por mil nascidos vivos. Esté situada no noroeste do estado do Rio Grande do Sul, na fronteira
com a Argentina.

As reflexdes aqui desenvolvidas dirigem-se para atender a objetivos sustentados na
identificacdo e diferenciacdo dos atores e atores sujeitos dos processos de desenvolvimento
regional harménico e sustentavel, da integracdo dos recursos e das acdes do Governo e da
regido; da melhoria da qualidade de vida da populacéo; da distribuicdo equitativa da riqueza
produzida, do estimulo a permanéncia do homem na sua regido e da preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente, os quais sdo todos objetivos gerais dos Coredes (COELHO,
FRIZZO e MARCONDES, 2010).

Os referenciais metodoldgicos do estudo partem de diferentes autores que déo
sustentacdo aos dados analisados.Ademais, foram entrevistadas as liderancase analisados 0s
documentos do Corede Fronteira Noroeste.Para o tratamento das informacgdes obtidas,
utilizou-se o quadro cidadania deliberativa, critérios de analise proposto por: Tenorio (2007),
Castella e Jorba (2005), Jorba, Marti e Parés (2007), Parés e Castella (2008) in Tendrio
(2012b) demonstrado na figural, para discutir a categoria pluralismo, a qual enfatiza os
critérios: participacdo de diferentes atores e perfil dos atores, que s@o os focos desta pesquisa.

Considera-se quea atuacdo dos sujeitos € fundamental na medida em que os atores
sociais e o governo compartilham a responsabilidade pelas decisdes e acbGes a serem
implementadas e pela gestdo do plano de desenvolvimento (MORAIS e DANTAS, 2006),
portanto, a relacdo seria sujeito-sujeito numa conexdo solidaria ou negociada entre o0s
envolvidos na acdo e principalmente amparada nos principios da igualdade, solidariedade e
liberdade(TENORIO, 2012a).

O presente artigo esta dividido em quatro partes. Na primeira, é feita uma breve
introducdo sobre o assunto. A segunda fica explicitada a base tedrica que fundamentou o
presente artigo juntamente com a analise. Na terceira tem-se a metodologia utilizada.A Gltima
parte serve de conclusdo, seguida pelas referéncias usadas.

REVISAO DA LITERATURA:

COREDE FRONTEIRA NOROESTE: um olhar voltado para os atores sociais

A fim de compreender a complexidade do mundo da vida, “que ¢ a cultura
(conhecimento), a sociedade (ordem legitima) e a personalidade (identidade individual)”
(TENORIO, 2008, p. 19) a gestdo social se fundamenta na interdisciplinaridade. A pratica
interdisciplinar é intencional e requer uma postura interdisciplinar, afirma Severino (1989).
Ela estd centrada numa concepcdo articulada, construida por conhecimentos empiricos e
tedricos fornecidos pelas varias ciéncias. No entanto, o autor alerta para a necessidade da
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existéncia de um “processo vivificador de discussdo, que explicite as correlagdes e
reciprocidades de significacdo” (SEVERINO, 1989, p. 21).

A complexidade em nivel de individuo € tdo grande que sdo necessarias varias pessoas
para dar aporte ao sujeito. Sendo assim, a teoria da gestdo social vem a contribuir para a

emancipacdo do homem. Desta forma:
a gestdo social é entendida “como processo gerencial dialdgico em que a autoridade
decisoria é compartilhada entre os participantes da agdo (acdo que possa ocorrer em
qualquer tipo de sistema social- publico, privado ou de organizacBes nédo-
governamentais). O adjetivo social qualificando o substantivo gestdo serd entendido
como o espaco privilegiado de relagdes sociais no qual todos tém o direito a fala,
sem nenhum tipo de coacgdo) (CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p.688 ).

O conhecimento é transversal e por isto, exige que as pessoas interajam. Neste sentido,
0 Corede Fronteira Noroeste, deixa claro em sua visdo a funcédo de articular os atores sociais,
politicos e econdmicos da regido, inclusive colaborando para organizar os segmentos
desorganizados, transformando-os em sujeitos coletivos, capazes de formular suas proprias
estratégias de desenvolvimento e, assim serem construtores de seus proprios modelos de
desenvolvimento regional (COELHO, FRIZZO e MARCONDES, 2010).

Nesse interim € importante ressaltar que ndo se discute nem seres organicos e nem
inorganicos e sim, seres sociais, e 0 que tais seres realizam na perspectiva do ser social uma
vez que ninguém age isoladamente. O determinante passa a ser a sociedade e ndo o mercado
(TENORIO, 2010). O ser social reage e tem como caracteristica fundamental o trabalho,
portanto, ndo pensa crescimento como pensa desenvolvimento.

O Corede Fronteira Noroeste ndao parte de uma teoria organizacional e sim do
determinante, sociedade. Sendo assim, & um tema voltado para a decisdo politica que envolve
a cidadania. Cidadania deliberativa entendida a partir da concepcdo republicana (politica
como elemento constitutivo da sociedade) e do conceito de cidaddo republicano que tem na
participacdo, uma pratica comum, em prol do bem estar comum (TENORIO, 2008). Esta
entdo € validada a partir de esferas publicas em que todos o0s interessados argumentam, pelo
fundamento da inclusdo (TENORIO, 2012b).

Diante de uma tentativa de modificar o modelo da matriz sociopolitico
mercadocéntrica, o qual é excludente e transita ainda no modelo estadocéntrico, que €
paternalista, os Coredes surgem, entdo, como uma alternativa pautada na “elaboragdo e
aplicacdo de uma visdo ou concepcao sociocéntrica, que transcenda e supere o falso dilema
ahistorico e estatico que opde binariamente Estado a mercado” (TENORIO, 2008, p. 12), uma
vez que a gestdo social pensa numa gestdo compartilhada, ja que o Estado neoliberal ndo esta
preocupado em pensar nas caréncias sociais.

Para que isto ocorra € preciso ter um conhecimento contextualizado do objeto de
estudo e isto implica em levar em consideracdo a cultura local e ndo ser assistencialista. O
processo de discussdo deve ser implementado pelas partes envolvidas na perspectiva da
interacdo entre sociedade e Estado a fim de convergir interesses e ndo pelos interesses dos
individuos ou grupos especificos.

Neste sentido as pesquisadoras, diante do proposto na pesquisa buscaram ter um
conhecimento contextualizado do objeto de estudo, levando em consideracdo a cultura local.

Coelho, Frizzo e Marcondes (2010) ensinam que os Coredes foram criados a partir do
inicio do ano de 1991, legalmente instituidos através da Lei n° 10.283, de 17 de outubro de
1994, e regulamentados através do Decreto n® 35.764, de 28 de dezembro de 1994. O
Conselho Regional de Desenvolvimento tem foro juridico na comarca em que reside seu
Presidente e sede politica em todos 0os municipios que o integram. O funcionamento ocorre
através da discussdo e deliberacdo em reunides plenarias, realizadas em carater ordinario ou
extraordinario, sobre temas de interesse regional.
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De acordo com 0s mesmo autores e segundo estabelecido na Lei, os Coredes tém as
seguintes atribuigdes:

- promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade regional no diagndstico
de suas necessidades e potencialidades, para a formulacdo e implementacdo as politicas de
desenvolvimento integrado da regiéo;

- elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional;

- manter espaco permanente de participacdo democratica, resgatando a cidadania,
através da valorizacao da agdo politica;

- constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do Estado, conforme
estabelece o art. 149, paragrafo 8°, da Constituicdo do Estado;

- orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das a¢des dos Governos
Estadual e Federal, na regiéo;

- respaldar as acGes do Governo do Estado na busca de maior participacdo nas
decisdes nacionais.

Ainda conforme Coelho, Frizzo e Marcondes (2010, p. 8) cabe aos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento exercer um papel de alta relevancia, tanto para as regides que
representam, como para o0 Estado como um todo e para o Governo Estadual,
independentemente de sua composicdo politico-partidaria, no desempenho das seguintes
atividades:

- producdo e discussdo de diagndsticos regionais, visando a elaboracdo dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento Regionais e Estaduais e suas respectivas alteracdes e
atualizacGes, em colaboracdo com os Orgdos estaduais, especialmente, os das areas do
planejamento e das relagdes institucionais, com as instituicbes de ensino superior e outras
entidades publicas e privadas;

- gjudar na identificacdo das principais necessidades de atendimento no que se refere
aos servicgos de responsabilidade do Estado;

- fiscalizar a qualidade dos servicos prestados pelos 6rgéos estaduais;

- colaborar na busca de fontes alternativas de recursos para o financiamento de
investimentos publicos;

- apoiar, junto ao Governo Federal, a reivindicacbes de interesse regional
encaminhadas pelo Governo do Estado;

- mobilizar a comunidade regional em torno de campanhas de interesse publico
desencadeadas pelos Governos.

O Corede Fronteira Noroeste é formado por 20 municipios: Alecrim; Alegria; Boa
Vista do Buricd; Campina das Missdes; Candido Goddi; Doutor Mauricio Cardoso;
Horizontina; Independéncia; Nova Candelaria; Novo Machado; Porto Lucena; Porto Maua;
Porto Vera Cruz; Santa Rosa; Santo Cristo; Sdo José do Inhacord; Senador Salgado Filho;
Trés de Maio; Tucunduva; Tuparendi. Seu municipio-sede é Santa Rosa e 0 presidente €
Pedro Luis Bdttenbender.

Figura 2 — Localizacdo do Corede Fronteira Noroeste no mapa do Rio Grande do
Sul
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Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: Coelho, Frizzo e Marcondes (2010, p. 84).

Suas propostas elaboradas no plano 2012 — 2014, de acordo com Coelho, Frizzo e
Marcondes (2010, p. 84) sdo Investimento nas fontes de producdo energética: exemplos das
Hidroelétricas, Pequenas Centrais Hidrelétricas-PCHs e a producdo de Bioenergias limpas
(etanol e biodiesel);

- Ponte Internacional Porto Maué/Alba Posse;

- Projetos de Irrigacdo (combate as estiagens);

- Incentivo as cadeias produtivas: alimentos (leite, suinos, grdos, hortigranjeiros-
fruticultura, agricultura familiar); inddstria metal-mecénica; madeiro-moveleiro; confeccdes;
turismo;

- Infraestrutura viaria: acessos asfaltados as sedes de todos os municipios da regido;
ampliacdo e qualificacdo do transporte ferroviario; qualificacdo do aeroporto regional de
Santa Rosa;

- Ampliar investimentos em ciéncia e tecnologia e qualificar os acessos a educagédo
técnico-profissional e superior na Regido;

- Projetos de saneamento basico, aguas fluviais e preservacdo ambiental;

- Projetos habitacionais (urbanos e rurais);

- Fortalecimento e qualificacdo dos programas de salde;

- Fortalecimento das politicas publicas de seguranca.

Para a concretizacdo de todas essas propostas surge o papel do ser social descrita por
Lessa (1993, p.11) como sendo “uma esfera ontologica distinta das esferas naturais”.

Em "Para a Reconstrugdo do Materialismo Historico”, argumenta Habermas (1990)
que o trabalho ndo é a categoria fundante do ser social, pois esta categoria ja se encontra
presente nos primatas superiores e nos hominideos. O que distingue o ser social da natureza,
portanto, é a articulacdo do trabalho com a fala, esta sim uma exclusividade do ser social.
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A «teoria do significado» permite a Habermas encontrar num «mundo da vida»,
definido enquanto saber pré-teméatico, o lugar transcendental em que se apoiaria a
intersubjetividade. Este seria 0 fundamento ultimo do consenso intersubjetivo sem o qual ndo
haveria, para Habermas, a articulagdo entre trabalho e linguagem que caracterizaria o ser
social (LESSA, 1993, p.33).

J& por social, Lukécs, apés Marx, concebe uma substancialidade do mundo dos
homens que € resultado exclusivo da acdo e pensamento dos homens, enquanto individuos e
enquanto género humano. Isto significa que os homens fazem a sua historia e que este fazer a
historia ndo encontra em nenhuma instancia - "natural" ou ndo - qualquer limite para o seu
desenvolvimento. Os homens sdo o0s senhores absolutos do seu destino. Ndo ha, pois,
qualquer possibilidade em buscar na natureza uma esséncia fixa como referencial para a
valoracdo e critica da sociabilidade capitalista (LESSA, 1993, p.40).

Portanto ser social é diferente de atores sociais, pois 0 primeiro se percebe no outro,
ele pensa, ele trabalha, enquanto que o segundo representa o coletivo/coletividade, pode ser
um partido, um grupo.

Com relagdo aos Coredes o que foi analisado “os atores locais, por sua vez, sao todos
aqueles agentes que no campo politico, econébmico, social e cultural sdo portadores e
fomentadores das potencialidades locais. Para isso, o ator deve formar parte da sociedade e
reconhecer-se em sua historia e em seu sistema de normas e valores. Ator que forma parte de
uma histéria e é também portador de alternativas (AROCENA, 1988, p. 14 apud TENORIO,
2004).

As particularidades da categoria pluralismo revelam-se quando relacionadas a
cidaddos que estejam em atuacdo em associagdes, grupos e organizagdes (MELO in
TENORIO, 2012). Os cidaddos que ndo agem como atores sociais sujeitos organizados
permanecem praticamente excluidos do contexto dos programas e ac¢fes existentes na regido.

Num primeiro momento foi possivel perceber que a participacdo no Corede Fronteria
Noroeste se da, principalmente por instituicdes de ensino de nivel superior e posteriormente
constatado em conversas com representantes dos grupos “contrariamente ao que ocorre em
situacbes de mais desenvolvimento, as universidades comunitarias do RS tendem a ocupar
ndo apenas O Seu espaco, mas muitos outros, dada a caréncia de quadros bem formados que
sejam porta-vozes de outros interesses, ou pontos de vista. E se tal “invasdo” pode muitas
vezes até ser benéfica, em certos casos ela pode atrapalhar e retardar o processo de
formulagdo, negociacao e viabiliza¢ao de alternativas” (especialista na area - Santa Rosa).

Contudo, a participacdo das Instituicbes de Ensino Superior (IES) nem sempre sdo
tranquilas.

De uma maneira geral, as Universidades tendem a encarar o apoio aos Coredes como
uma forma de integracdo com a comunidade das regides em que atuam. Varios conselhos tém
sido presididos por reitores, pro-reitores, diretores de unidades ou professores, sendo raros 0s
que ndo contam regularmente com a presenca de elementos ligados a entidades desse tipo em
cargos da sua Diretoria Executiva (BANDEIRA, 2007, p.17).

Pode-se observar, assim, que as universidades e faculdades atuam como atores sujeitos
na medida em que possuem influéncia no ambiente cultural da regido do Corede Fronteira
Noroeste e sdo elas a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(Unijui — o pré-reitor é o presidente do Corede), a Faculdade Trés de Maio (Setrem), as
Faculdades Integradas Machado de Assis (FEMA — o diretor das faculdades é o tesoureiro),
Faculdade Horizontina (FAHOR — o vice-diretor da faculdade é o secretario).

Contudo, haveria segundo Bandeira (2007) o problema do apoio instavel das
universidades: as disputas internas dessas instituicdes tenderiam a interferir com o trabalho
dos conselhos.
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Relato como o apontado a seguir, a fragilidade da intervencdo das
universidades/faculdades no Corede Fronteira Noroeste: “a rigor, para que as universidades
pudessem desempenhar um papel exemplar na orientacdo (e até conducao) dos Coredes, seria
necessario que elas evitassem qualquer envolvimento com as inevitaveis disputas politico-
partidarias. Uma organizacdo voltada ao desenvolvimento regional so evolui e se fortaleca se
conseguir que o entendimento e a concertacao entre seus principais agentes possa sobreviver
aos periddicos terremotos eleitorais” (especialista na area - Santa Rosa).

O presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento (Comude) de Santa Rosa
ilustra a atuagdo dos atores sujeitos no Corede em questdo: “os atores mais ativos neste
processo sdo as universidades (Unijui, FEMA, FAHOR, Setrem, entre outras), os conselhos
regional (Corede/FN) e municipal (Comude) de desenvolvimento, a AMGSR* (prefeituras de
Santa Rosa, Trés de Maio, Horizontina, entre outras), entidades (AD, Acisap, Sindilojas,
CDL, Sinduscom, Simmmesr, Federasul, entre outras)... € muitos outros atores e atrizes que
colaboram nas acoes”.

De acordo com o representante do Comude além das universidades, também os
conselhos séo atores sujeitos envolvidos no Conselho Regional de Desenvolvimento,
entretanto apesar de evidéncias pontuais, Tenorio (2011) “como sdo os casos dos conselhos
municipais, dos orcamentos participativos e de outras inovagdes no compartilhamento de
decisdes, o estado da arte decisoria no Brasil ainda carece de habitos que estimulem o agir
democratizante, de uma sociedade deliberativa” (p.73).

Sobre o0s conselhos o especialista na area entrevistado ¢ enfatico ao responder: “o pior
€ que muitas politicas do governo federal enveredam pela contramdo, ao exigirem que
pequenos municipios “se voltem para o proprio umbigo”, mediante criacdo de conselhos
municipais, quando o mais importante seria induzir articulagbes intermunicipais. E
compreensivel que se queira incentivar a fiscalizacdo da sociedade sobre o uso que as
prefeituras fazem das de verbas federais. Mas € equivocado pretender que um conselho de um
minusculo municipio possa sozinho diagnosticar e planejar seu proprio desenvolvimento”.

Em relacdo ainda ao pluralismo e a participacdo dos diferentes atores e seu perfil o
poder publico representado pelas prefeituras de Santa Rosa, Trés de Maio, Porto Maua (a
prefeita é a vice-presidente do Corede), Horizontina, entre outras aparentam estar com seus
quadros relativamente preparados e qualificados para a implementacdo de um processo de
participacdo popular. Ndo obstante, Rover e Mussoi (2011) ensinam que 0 municipio, como
unidade de gestdo do desenvolvimento local, revela limites em termos de capacidade de
investimentos, bem como quanto a escala de seu territério para algumas a¢Ges econdmicas,
organizativas e ambientais, que exigem transcender as fronteiras municipais.

Segundo o depoimento de alguns dirigentes, os valores repassados pelo governo (nem
sempre com regularidade) sdo insuficientes para atender as necessidades, sendo a diferenca
coberta pelo apoio de instituicdes e organizacbes da regido (em geral universidades e
prefeituras), que disponibilizam instalacdes, pessoal, materiais e equipamentos que tornam
possivel o funcionamento do conselho (BANDEIRA, 2007).

! AMGSR — Associagdo dos Municipios da Grande Santa Rosa.

AD — Agéncia de Desenvolvimento.

Acisap — Associacdo Comercial e de Servigos de Santa Rosa.

Sindilojas — Sindicato dos lojistas do Comércio de Santa Rosa.

CDL — Cémara de Dirigentes Lojistas.

Sinduscom — Sindicato da Industria e da Construcdo Civil.

Simmmesr — Sindicato das IndUstrias, Metaldrgicas, Mecanicas de Material Elétrico de Santa Rosa.
Federasul — Federagdo das Associacdes Comerciais e de Servigos do Rio Grande Do Sul.
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De acordo com Tenorio (2010) o perfil dos atores deve estar em consonancia com a
origem de sua representacdo, pois o pluralismo representa diferentes vozes que trazem para a
discussdo suas “verdades” e as confrontam na busca do consenso, dessa forma, ¢
imprescindivel observar as entidades (AD, Acisap, Sindilojas, CDL, Sinduscom, Simmmest,
Federasul, entre outras) a fim de identificar sua atuacdo enquanto atores sujeitos no Corede
Fronteira Noroeste.

A criacdo e a consolidacdo de diversos canais de participacdo social — como o0s
Conselhos de Politicas Publicas, Conferéncias, Ouvidorias, Mesas de Negocia¢do, Consultas e
Audiéncias Publicas — contribuiram para estimular parcerias e ampliar a participagdo efetiva
das entidades e dos movimentos sociais nas decisdes governamentais (TENORIO, 2011).

N&o basta, portanto, um arranjo plural dos distintos espacos, é importante também
conhecer como foi o processo de eleicdo daqueles que ocupam o0 espaco em determinado
periodo.

No Corede Fronteira Noroeste o Presidente é representante de IES, assim como o
secretario e tesoureiro, a vice-presidente é prefeita o que configura o atual quadro da
composicdo nos dos Coredes em nivel estadual.

Os representantes de IES ocupam ainda seis das vice-presidéncias (18,2%) e oito
vagas dos demais cargos (11,3%), sendo que no total ocupam 21,2% dos cargos das diretorias
executivas dos Coredes. (...) Ainda que ocupem apenas a presidéncia de um Corede, 0s
prefeitos e vice-prefeitos sdo 0 segundo segmento mais presente nas diretorias executivas,
ocupando 22 cargos (16,7 %) no total, sendo quinze vice-presidéncias (45,5%) ALEBRANDT
et al, 2011, p.270).

Diante das questdes expostas a cima, se faz necessario refletir sobre os elos difusos,
que “representam os elementos encontrados no ambiente que afetam a execugao das politicas
publicas e que podem prejudicar ou beneficiar direta ou indiretamente sua operacionalidade”
(TENORIO e SILVA, 1998, p. 55). Para isso, é fundamental preocupar-se com a coordenacio
interinstitucional e os conflitos que dificultam tal coordenacdo. Um instrumento eficaz é
aquele capaz de coordenar uma atividade em um determinado territério de tal forma que
aproxime os elos mais antagonicos, mais difusos dos mais proximos. Para isso, é necessario
mapear, identificar e depois coordenar.

Os principais conflitos de coordenagdo: as acfes coorporativas, as organizacdes
financiadoras, conflitos orcamentarios, capacidade treinada, capacidade instalada, entre
outras. Como dito anteriormente, ndo bastando identificar os agentes, ao observar as
principais dificuldades de coordenacédo séo: diferencas de entendimento quanto aos objetivos
por parte dos atores, diferencas nas estruturas organizacionais, diferencas interpessoais e por
fim, no processo de coordenacdo sdo elementares 0s seguintes questionamentos: gquais
organizacges participardo, quais as relacfes (decisoria/técnica/administrativa) existem entre
elas, qual a capacidade treinada/ instalada nas organizac@es envolvidas e aonde se encontra o
poder de decisdo que determina o envolvimento das organizacdes.

METODOLOGIA:

O estudo caracterizou-se por uma abordagem descritiva-interpretativa. A selecdo do
Corede Fronteira Noroeste foi feita pelo critério de acessibilidade, uma vez que as
pesquisadoras residem no municipio-sede: Santa Rosa/RS.

Os entrevistados foram escolhidos pelo método ndo-probabilistico de amostragem, por
julgamento e acessibilidade, em que as pessoas sdo escolhidas por preencherem determinados
critérios e pela relevancia de suas informacgoes.

Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com representantes
dos grupos de interesse envolvidos. Foram entrevistados o atual presidente do Corede
Fronteira Noroeste bem como, o atual presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
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— Comudee um pesquisador da area. Alguns cuidados foram tomados na selecdo destes
sujeitos, principalmente levando em consideracdo o fato de terem sido entrevistadas as
pessoas que lidam o mais diretamente possivel com tais questées.

Para o tratamento das informacOes obtidas, utilizou-se o quadro cidadania
deliberativa, critérios de analise proposto por: Tendrio (2007), Castella e Jorba (2005), Jorba,
Marti e Parés (2007), Parés e Castella (2008) in Tendrio (2012b) demonstrado na figural que
segue logo a baixo, para discutir a categoria pluralismo, a qual enfatiza os critérios:
participacdo de diferentes atores e perfil dos atores, que sdo os focos desta pesquisa.

Figura 1 - Cidadania deliberativa: critérios de analise
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Categorias

Critérios

discussiio:
problemas
autoridade

Processo  de
discussiio  de
através da
negociada na esfera pablica.
Pressupde  igualdade  de
direitos e ¢ entendido como
um espaco intersubjetivo e
comunicative que possibilita
o entendimento dos  atores
sociais envolvidos.

Canais de difusfio: existéncia e utilizacio de canais adequados ao acesso a informacdo
para a mobilizagio dos potenciais participantes

Qualidade da informagio: diversidade,
proporcionada aos atores envolvidos.

clareza e utilidade da informacio

Espagos de transversalidade: espacos que atravessam setores no infuito de integrar
diferentes pontos de vista.

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da lideranca afim de reunir
diferentes polenciais atores.

Orghos existentes: uso de drgdos e estruturas ja existentes evitando a duplicagio das
estrufuras.

Orgios de acompanhamento: existéncia de um drgdo que faca o acompanhamento de
todo o processo, desde sua elaboracdio até a implementagio, garantindo a coeréncia e
fidelidade ao gue foi deliberado de forma participativa.

Relagho com outros processos participativos: interacio com outros  sistemas
participativos ji existentes na regifio.

Inclusiio: incorporagio de
atores individuais e coletivos
anteriormente excluidos dos
ESPACDS decisdrios de
politicas pablicas.

Abertura dos espagos de decisfio: processos, mecanismos, instituicdes que favorecem
a articulacdo dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dandoe uma chance igual a todos
de participagdio na tomada de decisio.

Aceitacio social, politica e técnica: reconhecimento pelos atores da necessidade de
uma metodologia participativa, tanto no dmbite social, quanto no politico e no técnico.

Valorizacio cidadd: valorizacdo por parte da cidadania sobre a relevincia da sua
participagio.

Pluralismo:  multiplicidade
de atores (poder piblico,
mercado e sociedade civil)
que, a partir de seus
diferentes pontos de visia,
estiio envolvidos no processo
de tomada de decisio nas
politicas pablicas.

Participagio de diferentes atores: atuacio de associagdes, movimentos e organizaghes,
bem como cidadiios ndio organizados, envolvidos no processo deliberativo.

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relagho as suas experiéncias em
processos democriticos de participagio.

Igualdade participativa:
isonomia efetiva de atuacio
nos processos de tomada de

Forma de escolha de representantes: métodos utilizados para a escolha de
representantes.

Discursos dos representantes: valorizacio de processos participativos nos discursos
exercidos por representantes.

decisio nas politicas

plblicas. Avaliacho participativa: intervengio dos participantes no acompanhamento e na
avaliagio das politicas piblicas.
Origem das proposighes: identificaciio da iniciativa das proposigdes e sua congruéncia
com o interesse dos beneficidrios das politicas piblicas adotadas.

Autonomia: apropriagio | Alcada dos atores: intensidade com que as administraghes locais, dentro de

indistinta do poder decisdrio
pelos diferentes atores nas
politicas puiblicas.

determinado territdrio, podem intervir na problemidtica planejada.

Perfil da lideranc¢a: caracteristicas da lideranca
descentralizadora do processo de deliberagiio e de execucio.

em relagho 4 conducio

Possibilidade de exercer a propria vontade: institwigdes, normas ¢ procedimentos que
permitam o exercicio da vontade politica individual ou coletiva.

Bem comum: bem-estar
social alcangado através da
pritica republicana.

Objetivos alcancados: relacdo entre os objetivos planejados e os realizados.

Aprovacio cidadd dos resultados: avaliagio positiva dos atores sobre os resuliados
alcancados.

Fonte: Tendrio (2007), Castella e Jorba (2005), Jorba, Marti e Parés (2007), Parés e Castella (2008) in: Tendrio
(2012b, p. 39).

RESULTADOS E CONCLUSOES:

Os atores sujeitos do Corede Fronteira Noroeste identificados podem ser visualizados
a partir da figura 3. Em destaque amarelo o objeto de estudo. Cita-se que, quanto maior o
circulo, maior o envolvimento, valendo assim, para o oposto. Quanto mais proximo do
circulo, maior serd a representatividade desse ator na area, mais distante, menos
representatividade. Os pontos de interrogacdes sdo 0s possiveis novos atores ou aqueles atores
que ndo foram passiveis de identificacdo pelas pesquisadoras.

Figura 3 — Identificacéo dos atores do Corede - Fronteira Noroeste
10



u ! -z
%r[ |!: NEIER HH 29 FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR

FCOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembrao de 2013

I.” COREDE
'\\H FRONTEIRA NOROESTE

— N ‘——’—)’/

T

(5IMMME5R> CEDERASU[ \

"\-\-\_\_\_\_\_'_'_,_,_,-:-

&

Fonte: elaborado pelas autoras (2013).

Pode - se observar pela a figura 3 que as IES e as prefeituras sdo os atores mais
atuantes no Corede Fronteira Noroeste, considerados assim, atores sujeitos. Contudo, 0s
demais atores ndo deixam de serem sujeitos, mas atuam de acordo com suas acOes
coorporativas ou sua capacidade treinada ou com sua capacidade instalada. Desta maneira,
ressalta-se que cada um dos 20 municipios do Corede Fronteira Noroeste apresenta suas
peculiaridades.

Considerar as diferencas locais € valorizar o potencial individual das relacdes
decisorias, técnicas e administrativas existes entre cada uma das organizacfes que participam
do desenvolvimento local.

Ademais, 0 que pode ser ressaltado é que os atores regionais ainda ndo conhecem o
seu potencial politico, tdo pouco tem entendimento de sua funcdo cidaddo. Na maioria das
vezes restringem-se a uma dimensao reivindicatoria.

O bem comum, que é o bem-estar social alcancado através da pratica republicana
precisa sem duvidas levar em consideracdo 0s objetivos planejados e os a serem realizados e,
sobretudo obterem uma avalia¢do positiva dos atores sobre 0s resultados alcancados.

O envolvimento do conjunto dos segmentos sociais é fundamental para alcancar o bem
comum, sem o qual a nocdo de desenvolvimento ndo se consolida. Cazella, Bonnal e Maluf
(2009) sdo contundentes ao afirmar que o0s casos bem-sucedidos de desenvolvimento
territorial contam com a articulacdo, em algum grau, dos atores publicos, dos atores privados
(bancos, empresas, caixas de poupanca etc.) e da sociedade civil (sindicatos, associacoes etc.).
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