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A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL: DESAFIOS
ENFRENTADOS POR AGRICULTORES FAMILIARES

ENVIRONMENTAL FUNCTION OF THE FARM: CHALLENGES FACED BY
FARMERS FAMILIES

Luane Izabel Dias Milder e Jorge Antonio de Farias
RESUMO

Este artigo, inicialmente, resgata as raizes historicas do direito de propriedade relacionando-o
com a propriedade rural e 0 meio ambiente. Disserta sobre a ocupagéo das terras no Brasil e a
influéncia da legislagdo estrangeira sobre a construcdo e evolucdo das leis nacionais no que
diz respeito a propriedade e sua fungdo socioambiental. Descreve, logo ap0s, a pesquisa
realizada entre agricultores familiares da regido metropolitana de Curitiba, inseridos
geograficamente dentro da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Verde criada com o
fim de proteger os mananciais de dgua que abastecem a regido. O objetivo da pesquisa foi
observar como 0s agricultores reagiram a criacdo da APA e as consequentes imposicdes
ambientais que a mesma obriga e como atuaram no processo participativo para elaboracdo do
macrozoneamento ecologico econémico da APA. Para isso foram realizadas 60 entrevistas
com agricultores do local, distribuidos em nove colonias diferentes. Os resultados mostram
que aqueles moradores que tem sua renda fortemente baseada na producéo agricola foram os
mais mobilizados pelo processo de consulta publica, que eles ndo sdo contra a criacdo da APA
ou a preservacdo ambiental, mas temem perdas econémicas pelas consequéncias que a mesma
possa Vir a acarretar para 0s produtores rurais.

Palavras chave: direito de propriedade, funcdo socioambiental da propriedade rural.
ABSTRACT

This article initially rescues the historical roots of the property right relating it to the farm and
the environment. Lectures on the occupation of land in Brazil and the influence of foreign law
on the construction and evolution of national laws with regard to property and its
environmental function. Describes the survey of family farmers in the metropolitan region of
Curitiba, placed geographically within the Environmental Protection Area (APA) of Rio
Verde created to protect the water sources that supply the region. The objective of the
research was to observe how farmers reacted to the creation of the APA and to the consequent
environmental levies the same forces and acted as the participatory process for the preparation
of macrozoning ecological economic APA. To this were done 60 interviews with local
farmers, in nine different colonies. The results show that those residents who have their
income based heavily on agricultural production were the most mobilized by public
consultation process, they are not against the creation of the APA or environmental
preservation, but fear the economic losses by consequences that it may come to bring to
farmers.

Keywords: property right, environmental function of the farm.
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OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo revelar o comportamento de agricultores
familiares durante o processo de construcdo participativa para elaboracdo do
macrozoneamento ecoldgico econdmico da Area de Protecio Ambiental do Rio Verde — APA
do Rio Verde, na regido metropolitana de Curitiba — PR e seu posicionamento diante de
obrigacGes ambientais impostas as suas propriedades em virtude da criacdo da APA.

As constatacOes aqui levantadas tém a exclusiva intencdo de apontar um caminho mais
proficuo a este que ja comecou a ser trilhado, de educar e exercitar o povo brasileiro a deixar
de ser apenas componente para ser participante de uma comunidade e 0s Orgaos
governamentais a dirigirem adequadamente este processo.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para se entender a natureza dos conflitos existentes hoje em relacdo as novas normas
de ocupacéo e uso do solo colocadas em vigor recentemente, é preciso entender um pouco do
que a propriedade representa e representou para 0s povos ao longo da histéria da humanidade.
“Dependera da legislagcdo de cada pais o regime de propriedade dos bens ambientais.
Conforme for essa legislacdo, encontraremos ou ndo O acesso equitativo aos recursos
naturais” (MACHADO, 2003, p. 50).

A propriedade, na ldade Média, era simbolo e sindbnimo de poder e dominio. Quem
possuia as terras era o rei, 0s amigos do rei e a Igreja. Aos outros, ao povo, era permitido
nelas habitar e trabalhar em troca de pesados impostos, regime este conhecido como
feudalismo.

A época do descobrimento, por ato de D. Jodo Ill, o Brasil foi dividido em treze &reas,
cujos limites eram linhas imaginarias no sentido leste-oeste, conhecidas como capitanias
hereditarias, as quais foram cedidas as familias dos primeiros donatarios, como no estilo
feudal. Este regime foi sucedido pelo regime das sesmarias (grandes extensdes de terra) que
eram doadas em forma de favores aos privilegiados da Coroa que “passaram a explorar
irracionalmente, gerando a estrutura fundiaria brasileira baseada em grandes latifundios
improdutivos e na devastagao dos recursos naturais” (PETERS, 1999, p.111).

As primeiras normas reguladoras da propriedade da terra no Brasil originaram-se,

portanto, da especificidade da sua condic¢do de coldnia portuguesa, a partir do século

XVI. Em funcéo disso, a apropriacdo territorial no Brasil desenrolou-se, desde o

inicio, determinada por suas condicBes historicas precisas: de um lado, pela sua

insercdo no vasto campo de expansao comercial européia dos seculos XV e XVI g, de
outro, pela sua especificidade de possessdo portuguesa. Do primeiro aspecto
decorreram as caracteristicas do aproveitamento econémico das novas terras

descobertas. O segundo aspecto determinou o estatuto do solo colonial, isto é, a

transposicao para o novo territério das normas reguladoras da propriedade da terra

em Portugal. (SILVA!, citado por PETERS, 1999, p. 11)

O regime de ocupacdo das terras brasileiras ndo foi, portanto, o resultado da evolucéo
natural de formas anteriores de apropriacdo, mas sim uma imposicdo da Coroa, mediante seus
interesses.

O Brasil agrario, colonia de Portugal, desenvolveu uma agricultura caracterizada

pela monocultura de exportacdo e por técnicas rudimentares, cujo objetivo principal

era a maximizacao de divisas financeiras. [...] Na realidade, a abundancia de terras

L SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifundios: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996.
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férteis iria favorecer uma prética agricola inferior a ja experimentada na Europa. [...]

Preocupados em fazer fortunas, fazendeiros simplesmente desmatavam, plantavam e

exauriam o solo sem qualquer preocupagdo em restabelecer sua fertilidade.

(BRANDENBURG, 1999, p. 69)

A Revolucdo Francesa de 1789 pos fim ao feudalismo na Europa. “Ao lado da
igualdade e da liberdade, a propriedade privada individual foi reconhecida pela vitoriosa
Revolugdo como pilar estrutural dessa nova sociedade, chamada moderna” (PETERS, 1999,
p. 22). O Caodigo Civil Francés de 1804, chamado Codigo Napolebnico, também ficou
conhecido como Cédigo da Propriedade, dada a énfase dispensada ao carater absoluto da
mesma, desvinculando a propriedade do poder politico e econémico.

“Nem o Estado podia intervir na propriedade. Seu papel era o de mero espectador e
somente lhe era permitido interferir para garantir a liberdade dos particulares no jogo da vida
privada, tudo como reacdo exagerada e aversdo ao modelo anterior em que o individuo nem
sequer existia como tal, pois ndo era dono nem de si” (PETERS, 1999, p.23). Passou, entdo, a
propriedade a ser simbolo de existéncia.

No Brasil, a Lei de Terras, Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, € um divisor de
fundamental importancia na historia territorial brasileira. A partir de entdo estava proibida a
aquisicao de terras devolutas por outro titulo que ndo o de compra. Brandenburg (1998, p.78)
explica que “a crise de mao-de-obra, que surgiu em funcédo da aboli¢do do trafico de escravos
e que se traduzia na falta de bracos para a lavoura de café em expansdo, fez com que se
tomassem medidas de protecdo aos cafeicultores, cuja influéncia no governo era decisiva.
Instituiu-se, entdo, a “lei de 1850”, que permitia o acesso a terra exclusivamente através de
compra”. Abolia-se entdo, a ocupacao de terras devolutas, incultas ou abandonadas.

A “Lei de Terras” representa o marco zero do ordenamento da ocupagdo e do uso da

propriedade rural no Brasil e mais do que isso, foi a primeira lei a reconhecer alguma

importancia ambiental a propriedade rural, pois tinha um cunho de protecédo
florestal, a medida que punia o dano pela derrubada de matas e queimadas,
responsabilizando o infrator, civil e criminalmente.]...]

A Lei de Terras de 1850 transcende em importancia o campo juridico para desaguar

seus efeitos na Histdria Politica e Socioldgica brasileira, uma vez que a formacéo

social e politica do Estado brasileiro € resultante de disputa de forcas entre os donos
da terra que defendiam ardentemente o privativismo e assim criavam obstaculos ao
desenvolvimento do poder publico do Estado e a qualquer forma de intervengdo deste

na “questdo da terra”. (PETERS, 1999, p.17-18)

O Cadigo Civil Brasileiro, de 1916, que tomou por base os Codigos Francés de 1804 e
Aleméao de 1896, considera que o proprietario tem o direito de usar, gozar e dispor dos bens,
evidenciando a concepcdo liberal de propriedade herdada pelo Codigo Napolebnico, em
resposta a um sistema quase escravocrata da Idade Média. O proprietario aparece como dono
da natureza.

Em sua obra “O Capital”, MARX (1980, p. 707), criticando o novo conceito de livre
propriedade privada da terra proclamado pela Revolucdo Francesa e pelo Cddigo Civil
Francés, discorre sobre o assunto: “Nosso conceito de terra abrange também aguas, etc., que,
como acessorio dela, tenham proprietario. A propriedade fundiaria supde que certas pessoas
tém o monopolio de dispor de determinadas porcGes do globo terrestre como esferas
privativas de sua vontade particular, com exclusdo de todas as demais vontades”.

Exatamente neste ponto, é inserida uma nota de rodapé, onde Marx critica Hegel, por
suas ideias expostas em Philosophis dés Rechis, Berlim, 1840, p.79: “A livre propriedade
privada da terra, produto dos tempos modernos ndo é, segundo Hegel, determinada relagdo
social, mas rela¢do entre o0 homem como pessoa e a ‘natureza’, ‘direito absoluto que tem o ser

299

humano de apropriar-se de todas as coisas’”.
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E citando uma obra de Charles Comte, que tem por objetivo especial defender a
propriedade privada, MARX (1980, p. 709) continua:

Um povo ndo pode alcancar o nivel de bem-estar e de poder que permite sua

natureza, a ndo ser que cada fracdo do solo que o alimenta tenha a destinacdo que

melhor se harmoniza com o interesse geral. [...] Mas a existéncia de tal vontade seria

incompativel com a reparticdo da terra em propriedades privadas [...] e com a

faculdade garantida a cada proprietario de dispor de seus bens de maneira quase

absoluta.

N&o é nosso objetivo julgar se Marx e Comte estavam certos ou errados em afirmar
que o interesse coletivo deve se sobrepor ao interesse do individuo e que isto seja
incompativel com a propriedade privada, mas sim considerar a validade do meio-termo: toda
propriedade deve desenvolver sua funcdo social e o direito do proprietario se limita por lei ou
pelo direito alheio ou pelo direito coletivo. Assim, “se protege um direito de quem ndo tem
direito de propriedade sobre uma coisa, sobre um bem. E esse ndo ter direito sobre os bens
acaba sendo transformado em um direito de todos sobre uma coisa intangivel, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme a formulacdo da Constituicio de 1988”
(SOUZA, 1997, p. 2).

A histéria da agricultura brasileira é também a historia da degradacao de seus recursos
naturais, pois além da incorporacdo de sistemas de exploracao inadequados aos ecossistemas,
a extensdo territorial das propriedades, onde a terra era fartamente disponivel, ndo ensejava
cuidados na exploracdo. (BRANDENBURG, 1999, p. 70, 72). Dai a tendéncia de usarem-se
meios exploratérios mais adequados nas pequenas propriedades: devido a necessidade de
preservar seu escasso recurso - aterra.

A agricultura de base familiar se aproxima mais da natureza que as unidades
capitalistas de producdo. Estas mais proximas do modelo industrial reproduzem verdadeiras
“fabricas” no campo; aquela, movida por outras racionalidades, organiza a produgao

. sob uma logica que favorece o desenvolvimento de sistemas diversificados de
producdo agricola, de ecossistemas mais equilibrados em relacdo ao consumo de

energia e recursos ndo renovaveis e a preservacdo da flora e da fauna nativas. A

escala de producdo da agricultura familiar normalmente privilegia em maior grau a

biodiversidade, maior densidade de areas verdes, além do que pode contribuir com

um ambiente que torna a paisagem mais humana. (BRANDENBURG, 1999, p. 88-89)

“No inicio do século XIX, ainda sob o governo imperial, (...) comecaram a surgir
nucleos de colonizacdo estrangeira de forma mais expressiva, principalmente no sul do
Brasil” (BRANDENBURG, 1998, p. 78), nicleos estes formados por pequenas propriedades
agricolas de base familiar.

“O colono representa o imigrante estrangeiro que se estabelece livremente no sul, em
pequenos lotes ou glebas, onde a ocupagio se fez independente do fazendeiro”
(BRANDENBURG, 1998, p. 84). Seus pequenos lotes sdo cultivados com forca de trabalho
familiar, geralmente com vistas a subsisténcia. Portanto, a terra, para este colono,
principalmente o polonés — que possui carater extremamente conservador - é essencial para
estabelecer-se como classe social e como ser. Seu apego a terra advém da necessidade de
constituir-se como categoria politica caracterizada pela independéncia e autonomia. Para
defender sua propriedade, enfrentam lutas e conflitos, mas estes ndo os levam a uma
organizagdo que ultrapasse a esfera local. Contudo, “as relagdes comunitarias sdo referéncias
centrais para o0s colonos do Sul, sendo recriadas sempre que se apresenta uma nova situagéo”
(BRANDENBURG, 1998, p. 90).

H& uma tendéncia de subordinagdo dos colonos aos grupos econémicos dominantes,
mas ndo abrem mao de sua autonomia. Para eles, “atingir a burocracia do Estado para impor
um projeto alternativo de organizacao social parece ser um despropdsito ou um objetivo muito

4
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distante” (BRANDENBURG, 1999, p. 85). “Mas isso ndo significa a auséncia de um
silencioso movimento de resisténcia a deterioracdo ambiental por parte do campesinato e dos
grupos indigenas, que incorporam a sua luta por terra e territorios a sua luta pelo acesso a seus
meios ambientais de producéo, para solucionar as suas necessidades fundamentais e aumentar
sua qualidade de vida” (GUHA?, apud LEFF, 2000, p. 311).

E preciso entender, no entanto, que n&o é pelo fato de ndo apresentar um projeto

politico que o camponés nao opera no sentido de construir relacbes sociais relativas

ao seu modo de vida.[...] a reconstrucao de relacdes sociais centrada em experiéncias
pretéritas constitui a forma de enfrentar as adversidades préprias das transformac6es

de um modo de produgéo capitalista. (BRANDENBURG, 1999, p. 98)

“As relagdes de solidariedade e de autonomia, o sentimento de pertencer e de apego a
terra sdo proprios das regides onde a ocupacdo se realizou através de uma agricultura de base
familiar ou de colonos, cuja referéncia de organizagdo social ¢ a comunidade”
(BRANDENBURG, 1998, p. 99).

A partir da década de 30 comeca a se formar no Brasil uma ligacdo entre propriedade e
meio ambiente do ponto de vista juridico. Apesar de a Constituicdo de 1934 ser omissa em
matéria ambiental, traz inovacdes que permitem a edigdo de instrumentos legais para gestao
ambiental, como por exemplo, o “Codigo de Aguas, o primeiro Cédigo de Minas e o
primeiro Codigo Florestal Brasileiro, todos de 1934” (PETERS, 1999, p. 39) e também o
Estatuto da Terra (1964), que define e obriga a propriedade rural a cumprir a funcéo
socioambiental que lhe cabe. Lemos em seu artigo 2°:

E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada

pela sua fungdo social, na forma prevista nesta lei.

Paragrafo 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcédo social

quando simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,

assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢cdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os

gue a possuem e a cultivam. (PETERS, 1999, p. 80)

A expressdo funcdo social da propriedade aparece pela primeira vez na Carta
Constitucional de 1967, em seu art. 157. A Constituicdo de 1988 privilegia o exercicio de
interesses maiores que os do proprietario como individuo. Embora levada em conta nos
precursores, somente neste Texto Constitucional se consagra a funcdo social da propriedade
como garantia fundamental e principio da Ordem Econémica e Financeira e a atividade
econémica no Brasil. O Art. 186 esclarece como se cumpre a funcdo social da propriedade
rural:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,

simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos

seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente;

- ...

> GUHA, R. The unquiet woods, ecological change and peasant resistance in the himalayas. Berkeley:
University of Valifornia Press, 1990, e El ecologismo de los pobres. In: Ecologia Politica, n? 8, Barcelona: Icaria,
pp. 137-151, 1994.
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V-..

1. O aproveitamento racional e o equilibrio ambiental como pilares para o

reconhecimento da funcéo social da propriedade: a consagragdo constitucional da

funcéo ambiental da terra.

Além disso, a Constituicdo de 88 tem um capitulo exclusivamente dedicado ao meio
ambiente, e garante em seu art. 225: “Todos tem o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragdes.”

O Cddigo Civil brasileiro de 2002, em seu art. 1228, §1°, demonstra estar afinado com
a legislagdo ambiental contemporanea brasileira: “O direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimbnio historico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas” (BRASIL, 2002b, p. 314).

O desembargador Osni Duarte Pereira foi o responsavel pela revisdo do Cddigo
Florestal Brasileiro de 1934. Séo dele as palavras da folha de rosto do livro Direito Florestal
Brasileiro: “Este livro visa mostrar 0 direito de nossas florestas, para que nunca se extingam
as serrarias no Brasil.” (URBAN, 1998, p. 77) O Codigo Florestal de 1965, recebeu um cunho
socialista por parte de Duarte Pereira:

as florestas passavam a ser bens da Unido e ndo das pessoas. Essa foi uma alteracao

profunda, pois as florestas eram particulares pelo Cddigo de 34 [...]. Pelo Cédigo de

34, a posse de um jacaranda era do proprietario. O de 65 mudou radicalmente este

conceito, passou a ser patriménio nacional, dai a limitacdo do direito de uso da

propriedade. (URBAN, 1998, p.230)

Outra imposicao do Cddigo de 1965 foram as areas de preservagdo permanente, que
independiam da reserva florestal legal, ja considerada no cddigo anterior, como a quarta parte
que deveria ser preservada. As areas de preservacdo permanente — APP — foram amplamente
discutidas e acabaram por ser ratificadas pela Lei n°12651, de 25 de maio de 2012, conhecida
como novo Cdadigo Florestal.

O Cddigo Florestal de 1965 apresentava normas juridicas que versavam sobre a
protecdo ambiental de maneira geral, como as matas ciliares, a reserva legal, vegetacdo em
ladeiras, encostas e altitudes. A nova lei, de 2012, ratificando a anterior, acrescenta um cunho
mais socialista, a medida que beneficia a pequena propriedade e o agricultor familiar. Este
recebe tratamento especial no que tange a recuperacao das APP’s em sua propriedade. Mas
“o proprio sistema juridico verificou que ndo sdo suficientes as normas gerais de preservagao,
é necessario algo mais porque existem situacfes que necessitam especial protecdo, ainda mais
intensa e restritiva do que as normas gerais” (SOUZA, 1997, p.3). Para estas situagdes
especiais diz a Lei 6902 de 27 de abril de 1981 (regulamentada pelo Decreto n® 99274/90):

art. 8: O Poder Publico, quando houver relevante interesse publico, podera declarar

determinadas areas do Territorio Nacional como de interesse para a protecédo
ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas e conservar ou
melhorar as condic6es ecoldgicas locais.

art. 9: respeitado o direito de propriedade, o Poder executivo estabelecerd normas,

limitando ou proibindo:

a) a implantacdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes

de afetar mananciais de agua;

b) a realizacdo de obras de terraplenagem e abertura de canais, quando essas

iniciativas importem em sensivel alteracéo das condigdes ecolégicas locais;

c) o exercicio de atividades capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras

e/ou um acentuado assoreamento das cole¢des hidricas;
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e) 0 exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as especies

raras da biota regional.

A Lei n® 9985 de 18 de Julho de 2000 — Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei do SNUC) regulamenta, em parte, o Art. 225 da Constituicdo Federal, e
interessa destacar o inciso III do § 1°, que diz: “definir, em todas as unidades da Federagéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao”.

Tais “espagos territoriais” referidos na Constitui¢do sdo conhecidos no Brasil como
unidades de conservagdo. As chamadas unidades de conservagdo dividem-se em dois grupos:
de protecdo integral e de uso sustentavel. O objetivo basico das unidades de protecdo integral
¢ “preservar a natureza, sendo previsto apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” € o
das de uso sustentavel é “compatibilizar a conservac¢do da natureza com 0 USO sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais” (Lei 9985, de 18 de Julho de 2000, art. 7° §§1° e 2°).
Dentre as categorias de unidades de conservacio de uso sustentavel, estio as Areas de
Protecdo Ambiental (APAS).

Em seu Art. 5° inciso 11, a Lei do SNUC assegura que deve haver a “participagao
efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacao™.
O Capitulo 1V trata mais especificamente sobre este assunto. Lemos no Art. 22:

8 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos

técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagéo, a dimenséo e

os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a

fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes

interessadas.

O Decreto 4340 de 22 de Agosto de 2002 regulamenta este artigo da Lei do SNUC:

Art. 4> Compete ao 6rgédo executor proponente de nova unidade de conservacdo

elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta

publica e os demais procedimentos administrativos necessarios a criacao da unidade.

Art. 5° A consulta pablica para a criacdo de unidade de conservacdo tem a finalidade

de subsidiar a definicdo da localizagdo, da dimensao e dos limites mais adequados

para a unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental

competente, outras formas de oitiva da populacdo local e de outras partes

interessadas.

§ 2° No processo de consulta publica, o 6rgédo executor competente deve indicar, de

modo claro e em linguagem acessivel, as implicacGes para a populacdo residente no

interior e no entorno da unidade proposta.

Ocorre que, por serem particulares as terras das APA’s, sua implantacdo interfere,
segundo o Direito, no exercicio pleno da propriedade privada. “E necessario entender que isto
significou e ainda significa uma verdadeira revolucdo no Direito, sofrendo, até hoje,
resisténcias sérias do mundo juridico”. (SOUZA, 1997, p.1).

Estas dificuldades ndo se restringem somente ao Direito, mas se estendem as
dificuldades culturais, técnicas e econdmicas. “E muito dificil esperar que, particularmente
determinados conjuntos de produtores rurais, como num ‘passe de magica’, mudem seus
sistemas de producdo convencionais para, por exemplo, sistemas ecoldgicos somente porque
estdo numa area protegida”. (SONDA, 1997, p.12)

Sdo fundamentais os investimentos, ndo s6 de ordem econémica, mas também técnica
e social, pois os produtores rurais precisam ser convencidos da importancia de mudarem suas
atitudes e assistidos nesse processo, caso contrario “corre-Se 0 risco destes espagos serem, tao

7
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somente, protegidos no papel, alias, como vem ocorrendo” (SONDA, 1997, p. 9). Portanto, a
participacdo popular no Zoneamento Ecolégico Econémico é imprescindivel para que este se
torne um instrumento de viabilizacdo das APA’s. “Percebe-se, no entanto, que os métodos de
Zoneamento Ambiental ou Econdémico Ecoldgico tém enfatizado as consideracdes sobre as
variaveis fisicas do ambiente” (AGRA-FILHO?®, 1994, GRIFFITH*, 1995, apud LANGE,
1997, p. 17), sem terem conseguido inserir variaveis socioecondmicas importantes num
processo desta natureza” (LANGE, 1997, p. 17). A inclusdo destas variaveis é prevista pela
Lei 9985. Em seu artigo 5° a lei diz que o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdao) serd regido por diretrizes que:

Il - assegurem a participacéo efetiva das populagdes locais na criacdo, implantacéo

e gestdo das unidades de conservacéo;

(...)

VIII — assegurem que 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservacao

sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e

aguas circundantes, considerando as condicdes e necessidades sociais e econdmicas

locais;

IX — considerem as condigdes e necessidades das populagdes locais no

desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos

naturais;

(...)

Xl — garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para

que, uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma

eficaz e atender aos seus objetivos.

METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido na Area de Protecio Ambiental Estadual do Rio Verde.
Esta inserida na area dos municipios de Campo Largo e Araucaria que fazem parte da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC), a uma media de 30 km a oeste da capital do Parana.

Criada pelo decreto estadual n® 2375, de 31 de julho de 2000, com o objetivo de
proteger e conservar a qualidade ambiental e dos sistemas naturais, em especial a qualidade e
quantidade da agua para fins de abastecimento publico. O processo de participacdo popular
para aprovacdo do macrozoneamento ecologico econdmico da APA foi conduzido pela
COMEC - Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba e contou com a realizacdo de
reunides de sensibilizacdo e uma audiéncia publica.

A represa do Rio Verde, ao sul da APA, possui um reservatério de 7,9 km2 de
area, implantada entre os anos de 1974 e 1976, com capacidade de 36 milhdes de mé. Hoje a
PETROBRAS (Petrdleo do Brasil) explora a maior parte. Ja existe uma outorga para que a
SANEPAR (Empresa de Saneamento da Parand) utilize a agua para abastecimento publico. A
vegetacdo do entorno é de significativo interesse para preservacao.

A APA possui uma area de 146 km? ou 14.600 ha, abrigando areas urbanas e
rurais. Na area rural ha 259 propriedades.

* AGRA-FILHO, S.S. Proposta de configuragdo dos planos de gestdao ambiental no gerenciamento costeiro.
Brasilia: IBAMA, 1994,

4 GRIFFITH, J.J.; JUSCKSCH, I.; DIAS, L.E. Roteiro metodoldgico para zoneamento de areas de protegao
ambiental. Vicosa: UFV/ IBAMA/ PNMA, 1995.
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Através dos mapas contidos no Diagnéstico para o Macrozoneamento, foram
identificadas 12 grandes comunidades que compde a APA, chamadas colbnias. A populacéo,
na sua maior parte, é formada por agricultores familiares, descendentes, na sua grande
maioria, de poloneses e em propor¢des bem menores, de italianos, que chegaram a regido ha
mais de cem anos e que plantam, sobretudo, milho, feijdo, cebola e verduras. Em menor
escala estdo trigo, soja, frutas como morango e péssego e plantas medicinais como caléndula e
camomila. Algumas caracteristicas relevantes da regido sdo:

«80,6% da populacao é descendente de poloneses e 13,4% de italianos;

¢90,7% da populacdo é catdlica;

¢ 0 tamanho médio das propriedades é 7,58 alqueires;

¢ 92% residem em casa propria, sendo que a maioria a recebeu a propriedade por

heranca;

e 86% dos agricultores utilizam alguma préatica de conservacdo do solo, o que
preserva a qualidade dos rios e da represa e seu préprio patriménio;

¢ 0s agricultores sdo familiares, possuindo apenas uma propriedade;

e 85% das lavouras sdo mecanizadas e ha utilizacdo de fertilizantes e agrotoxicos
numa parcela significativa dessas propriedades;

*56% das propriedades néo investiu nos ultimos 3 anos (1999 — 2002);

e 77% ndo possui financiamento junto as instituicdes financeiras;

e 83% dos produtores sdo independentes, isto é, ndo se ligam a nenhum sistema
cooperativo ou associativo;

¢ 84% dos habitantes ndo estudam;

e a maioria dos moradores ndo possui nenhum tipo de assisténcia particular a saude;

e pela restricdo da abertura de novas éareas agricultdveis hd uma crescente
desvinculacédo dos descendentes com a propriedade rural,

e a populacdo ndo verifica grandes desmatamentos ou grande supressdo de vegetacéo
ou incéndios que venham prejudicar a vegetacdo nos cinco Ultimos anos que
antecederam ao estudo (1998 a 2003).

As informacBes foram coletadas através de questionarios aplicados in situ, a

moradores da zona rural.

Os questionarios apresentaram questdes estruturadas entremeadas por questbes
abertas, de acordo com a natureza da pergunta. Comentarios e observacdes dos entrevistados,
ndo previstos no questionario, foram considerados e anotados®. Os questionarios foram
aplicados em campo, dirigidos a moradores da zona rural, de acordo com sua linguagem
propria, com o intuito de medir dois processos comunicativos: o de informacéo e o de dialogo
(BORDENAVE, 1983, p. 68). Para tanto, o questionario abrangeu perguntas de dois tipos:
perguntas de opinido e perguntas filtro.

As perguntas de opinido, foram: “O(a) senhor(a) é a favor ou contra a APA?” €
“Quais 0s motivos que o(a) levaram a participar da audiéncia publica? ”, assumiram como
resposta alternativas que permitiram a percepcdo do grau de diadlogo estabelecido no processo
de participacao.

Denominaram-se perguntas filtro aquelas que serviram justamente para filtrar as
perguntas de opinido, ou seja, classificaram a populagcdo em categorias sécio-econémicas com
0 intuito de comparar suas opinides. Tais perguntas foram: idade, sexo, escolaridade,

® Conforme BRANDENBURG, 1999.
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tamanho da propriedade, tipo de renda, tempo que a propriedade pertence a familia, se
recebe assisténcia técnica e se pertence a alguma entidade de classe.

As propriedades foram escolhidas ao acaso, tomando-se alguns cuidados:

e amostrar pelo menos 75% das colonias identificadas e 20% das propriedades rurais;

e ter uma representatividade de cada colénia com pelo menos 11% (+ 5%).

Isto significa que das 259 propriedades rurais da APA, ao menos 52 deveriam ser
entrevistadas e das 12 colbnias, nove deveriam estar representadas com no minimo quatro e
no maximo nove questionarios. Foram aplicados 60 questionarios ao todo, distribuidos em
nove coldnias. Os dados em campo foram coletados entre os meses de novembro e dezembro

de 2003.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Motivos que levaram as pessoas a participar da audiéncia publica

Tabela 1 — Motivos que levaram as pessoas a participar da audiéncia publica

Para Para ser Para se Para Para Por
ficar  esclarecido defender impedir emitir indicacdo
CATEGORIAS por a opinido de alguém
dentro criacéo
da APA
Ndmero de respostas por categoria em porcentagem

Escolaridade Ensino Superior 0 5,6 5,6 0 5,6 0

Ensino fundamental 44,4 22,2 5,6 5,6 0 5,6

(1 a 82 séries)
Assist. Técnica Recebe 6,3 6,3 6,3 0 6,3 0

Né&o Recebe 37,5 18,8 6,3 6,3 0 6,3
Entidade de Classe Pertence 13,3 13,3 13,3 0 0 0

N&o pertence 26,7 13,3 0 6,7 6,7 6,7
Fonte de Renda Totalmente agricola 33,3 22,2 5,6 5,6 0 5,6

Parcialmente 111 5,6 5,6 0 5,6 0

agricola

N&o agricola 0 0 0 0 0 0
Género Masculino 44 27,8 5,6 5,6 0 5,6

Feminino 0 0 5,6 0 5,6 0
Geral 44,4 27,8 11,1 5,6 5,6 5,6

Fonte: Pesquisa de campo

Pela Tabela 1 se percebe que a tendéncia geral da populacdo ao comparecer a

audiéncia publica, foi:

e na sua maior parte (44%) para ficar por dentro do que estava acontecendo;

e seguido por uma boa parte (27,8%) que desejava maiores esclarecimentos; cabe
aqui uma justificativa de que esta resposta é diferente da anterior, pelo seguinte:
admitiu-se que quem foi para ficar por dentro do que estava acontecendo nao
possuia informacgdes prévias sobre o assunto e quem foi para ser esclarecido, ja
tinha recebido informacdes prévias as quais precisavam ser melhor esclarecidas;
esse posicionamento ficou muito claro no decorrer da aplicacdo dos questionarios,
tanto que se abriu ambas as alternativas mediante as respostas colhidas;

e uma parte menor, porém relevante (11,1%) de pessoas que foi para defender-se ou
defender seus direitos;

e uma pequena parte (5,6%), compareceu para tentar impedir a criagcdo da APA,

e outra pequena parte (5,6%), compareceu para emitir sua opinido;

10
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e ¢ ainda uma ultima parte, também pequena, (5,6%) compareceu por ter sido
instigado por alguém (no caso, pelo sindicato).

Segue a tendéncia geral o seguinte grupo de pessoas (perfil 1, hachurado na Tabela 1):
Com ensino béasico fundamental (entre 12 e 82 séries do antigo 1° Grau);

Que ndo recebem assisténcia técnica;

Que néo pertence a entidade de classe;

Que possuem renda totalmente proveniente de producéo agricola;

Sexo masculino.

No grupo oposto, (perfil 2, em branco no Tabela 1) as respostas ndo seguem uma
tendéncia Unica, no entanto, todas sdo diferentes da tendéncia do grupo anterior e da
populacdo em geral. E digno de nota, neste grupo, os seguintes pontos:

e Nenhuma pessoa cuja renda independe da producdo agricola respondeu a pergunta,
significando que nenhuma compareceu a audiéncia publica. Isto demonstra seu
pequeno grau de comprometimento com a questdo da APA uma vez que sua renda
ndo provém de sua propriedade, inserida na APA.

e Dentre as pessoas que responderam ter ido a audiéncia publica para emitir sua
opinido, todas possuem nivel superior de escolaridade, demonstrando que pessoas
com baixo nivel de escolaridade estdo pouco ou nada acostumadas a falar em tais
eventos de participagdo popular e menos acostumadas ainda, a serem ouvidas. Elas
acreditam que ndo podem acrescentar ou trocar ideias ou sequer serem ouvidas.

Tal posicionamento denota uma cultura de receber imposi¢cdes sem questiona-las, e de
ser participado de decisfes ja tomadas. Pode denotar também outro lado do mesmo problema,
de que a opinido e vontade publicas se manifestam somente através do voto e que, ao votar, a
sociedade estd transferindo a outrem sua responsabilidade pelas decisdes tomadas, sem
precisar mais se comprometer. A transferéncia de responsabilidade é uma ingrata heranca do
regime ditatorial. Nesse sentido, toda tentativa de promover eventos de participacdo popular,
seja por forca da lei (como foi o0 caso da audiéncia publica) ou por iniciativas proprias (como
foi 0 caso das reunides) sdo louvaveis.

Expectativas Atendidas Pela Audiéncia Publica

Das 60 pessoas entrevistadas, 15 participaram da audiéncia publica e destas, 14
consideraram que a audiéncia ndo atendeu suas expectativas. Do perfil exposto na Tabela 2
extraimos algumas conclusdes:

Tabela 2 - Perfil das pessoas cujas expectativas ndo foram atendidas pela audiéncia publica (%)

Escolaridade Ensino Médio ou Superior 0

Ensino fundamental (1 a 82 100
séries)

Assist. Técnica Recebe 19
Né&o Recebe 81
Entidade de Pertence 36,4
Classe Nao pertence 63,6
Fonte de Renda Totalmente agricola 91,7
Parcialmente agricola 8,3

N&o agricola 0

TOTAL 80

Fonte: Pesquisa de campo
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e O perfil da maior parte das pessoas que participou da audiéncia publica esta
exposto na Tabela 2 visto que ele representa 80% dos participantes, que sdo
justamente aqueles que sairam com suas expectativas frustradas da audiéncia.

e O perfil desta populacdo é o de pessoas com baixa escolaridade, que ndo recebe
assisténcia técnica e que ndo pertence a nenhuma entidade de classe e que possui
renda exclusivamente agricola. Note-se que este € também o perfil geral da
populacgéo entrevistada.

e O perfil geral da populacdo da APA do Rio Verde foi bem representado na
Audiéncia Publica e este teve suas expectativas frustradas ao participar de tal
Audiéncia.

e As preocupacdes do segmento hachurado na Tabela 2 sdo de ordem econdmica,
uma vez que sua renda provém integralmente de producéo agricola e foram para a
audiéncia para ficarem por dentro ou serem mais esclarecidos a respeito da questao
economica, conforme Tabela 1.

e As preocupacdes deste grupo ndo foram satisfatoriamente abordadas e suas duvidas
suficientemente esclarecidas na Audiéncia Publica. Aponta-se duas possiveis razoes
para isso: as preocupacdes deste segmento ndo foram devidamente consideradas na
elaboracdo da audiéncia e na explanacdo ao publico ou o foram, mas numa
linguagem inacessivel para quem ndo estd acostumado com tais eventos, uma vez
que ndo participa de entidades de classe, ndo troca ideias com profissionais
técnicos, possui baixa escolaridade, em geral ha muitos anos sem estudar.

No questionario, além de se perguntar se a audiéncia publica atendeu as expectativas,
perguntou-se também o porqué de uma resposta positiva ou negativa. Das 15 pessoas que
participaram da audiéncia pablica, uma se omitiu e outra ndo p&de opinar por ter chegado no
fim da reunido. Apenas uma respondeu ter atendido suas expectativas com a seguinte
justificativa: “deixaram a palavra livre, isto eu ndo imaginava!” (Entrevista n® 6) S o fato de
terem deixado a palavra livre, para esta pessoa, foi motivo de surpresa e satisfacdo. Para os
demais, 12 pessoas, a audiéncia publica ndo atendeu as suas expectativas, e as justificativas
foram as seguintes:

e 9 justificaram que ndo foram dadas as respostas;

e 2 justificaram que nada foi esclarecido;

e 1 justificou que “eles sO apresentaram o lado deles, o do agricultor ndo”

(Entrevista 9).

Posicionamento dos Moradores em Relacdo a APA

“Vocé é contra ou a favor da APA?”A principio, esta questdo foi formulada com o
intuito de captar uma posicdo predominantemente positiva ou negativa na populacédo local em
relacio & APA. A medida que os questionarios foram sendo aplicados, no entanto, as
respostas eram, muitas vezes, iniciadas por “DEPENDE”, e acompanhadas de algumas
condicBes das quais dependeriam o posicionamento da pessoa questionada. Este tipo de
resposta chegou a empatar com as respostas “A FAVOR” (33%), na populagdo como um todo.
Menos de um quarto do universo pesquisado (24%) tem uma posicao definidamente contraria
a criacdo da APA. E um nimero ainda menor (10%) ndo soube responder a questao, alguns
por desconhecerem o assunto e outros, ao contrario, bem inteirados e criticos a respeito, ndo
responderam por ndo se acharem suficientemente informados para emitir opiniao.

Dividindo-se em categorias, chamam a atengdo aquelas que estdo hachuradas no
Tabela 3. Sdo as Unicas categorias cuja opinido a favor € menor ou igual a opinido contra e
também por apresentarem os trés indices mais elevados de respostas “DEPENDE”. S&o as

12



0 £ ,
2° FIRUM 98 FARUM INTERNACIONAL ECOINDVAR

FCOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembrao de 2013

pessoas que recebem assisténcia técnica, pertencem a alguma entidade de classe e possuem
renda totalmente advinda da producédo agricola. S&o, portanto, pessoas comprometidas com a
questdo econdmica local e mais “politizadas” por pertencerem a entidades de classe e
receberem assisténcia técnica, portanto mais habituadas a discutir e trocar ideias. As restricoes
colocadas por estas pessoas geralmente foram no sentido de que sdo a favor de proteger o
meio ambiente, mas sem onerar 0s agricultores.

Tabela 3 — Posicionamento dos moradores em relagdo a APA

CATEGORIAS AFAVOR CONTRA DEPENDE NAO SEI
Escolaridade  Ensino Médio ou Superior 50% 13% 38% 0%
Ensino fundamental (1 a 82 séries) 29% 26% 33% 12%
Assist. Técnica Recebe 14% 29% 43% 14%
Néao Recebe 33% 26% 31% 10%
Entidade de Classe Pertence 27% 27% 45% 0%
N&o pertence 36% 21% 27% 15%
Fonte de Renda ' Totalmente agricola 11% 32% 47% 11%
Parcialmente agricola 40% 30% 25% 5%
Nao agricola 58% 0% 25% 17%
Género Masculino 30% 28% 35% 8%
Feminino 45% 9% 27% 18%
GERAL 33% 24% 33% 10%

Fonte: Pesquisa de campo

Outras opinides que se destacaram foram:

e “tem que saber como funciona, tem que ter as normas para trabalhar. Tem que
proteger (0 meio ambiente), mas proteger o pdo”. (Questionario 5)

e “quem ta poluindo os rios ¢ o pessoal da cidade, tem que mudar a turma na
cidade” (Questionario 20)

e “se proibirem os agrotoxicos para todos (todos 0s agricultores de qualquer lugar,
ou seja, se proibirem a utilizacdo dos agrotoxicos em qualquer circunstancia) somos
a favor, se ndo, somos contra”. (Questionario 24)

e ‘se for para que as coisas venham a melhorar, ok. Em primeiro lugar a qualidade
de vida” (Questionario 64).

e (Concordo com a) preservacdo mas ndo com a proibicao; (acredito que deve haver)
conscientizacdo (do) trabalho e ter respostas para as davidas. (Questionario 53).

A Questionario 53 foi realizada com uma jovem senhora que cuida da propriedade
junto com a sogra e o marido. Ela faz faculdade na area de educacdo e também € professora
numa escola local. O marido também possui outro trabalho, além do agricola. Eles cultivam
péssegos e, a0 mostrar seu pomar deixou claro que suas preocupacdes sdo reais. Manifestou
muito interesse em sanar suas dlvidas sobre como combater algumas doencas dos
pessegueiros e também demonstrou sua conscientizacdo, pois usa um método natural para
combater as pragas, que consiste huma solucdo adocicada colocada dentro de uma garrafa
plastica pendurada nas arvores, a qual atrai as moscas que morrem por afogamento (ver
Anexo 2).

Esse e outros exemplos demonstram que as pessoas estdo com boa vontade para
cooperar com a preservacao ambiental e com sua propria qualidade de vida. No entanto, a
prépria palavra cooperar nos traz a ideia de que a operagdo tem que ser mutua, ou seja tem
que haver contrapartida por parte do governo e do restante da populagdo ndo envolvida
diretamente com a APA, mas indiretamente. Isto porque a APA do Rio Verde é um manancial
de abastecimento publico para os municipios vizinhos, em especialmente a capital Curitiba.

13
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As pessoas justificaram sua resposta favoravel geralmente alegando serem a favor de
proteger a natureza e principalmente contra o desmatamento. No entanto, merecem destaque
duas respostas:

e “ndo adianta dizer ndo, somos todos escravos hoje em dia” (Questionario 16).

e “estou esperando ideias para (que minha propriedade seja) produtiva, para

proteger, mas produzir. Achar um jeito de fazer ecologicamente. ” (Questionario 23)

A primeira justificativa é de um senhor aposentado, com baixa escolaridade e que
soube do processo de participacdo popular para esclarecimentos sobre a APA do Rio Verde,
mas dele ndo participou. Justificou sua omissdo com a frase: “Nao quero ser feito de
palhaco”. Também se justificou por ndo ter buscado informagdes com vizinhos, amigos ou
parentes: “Nao quero saber, pois eu ndo posso fazer nada”. Nota-se, porém, que este mesmo
posicionamento cético vem de uma pessoa que concorda que 0s agrotdxicos afetam sua
qualidade de vida de diversas maneiras, que acha que a agricultura organica pode aumentar
em muito sua renda e que o turismo rural pode ser uma alternativa, mesmo que pequena para
melhorar a renda. Quantas pessoas mais pode haver assim, inclinadas a experimentar
mudancgas, mas que precisam ser conquistadas, para adquirirem confianga no processo?

A segunda resposta ¢ de um senhor que comprou a propriedade ha cerca de um ano. E
contador em Curitiba, seus filhos cursam universidade e tem a propriedade para lazer, mas
ndo esconde sua vontade de investir de maneira ecologicamente correta para obter lucro. Ele
ndo estava sabendo nada a respeito do processo de participacdo popular no macrozoneamento
da APA do Rio Verde, mas demonstrou-se totalmente favoravel as iniciativas que venham
contribuir com o desenvolvimento ecologicamente correto da regiao.

Dentre as pessoas que sdo contra, as justificativas, na sua maior parte, giram em torno
da restricdes ao plantio, mas também argumentando que a regido ja é bastante preservada e
que se a qualidade da &gua € boa, para que alterar o sistema de producédo agricola? A resposta
do Sr. Joseé (Questionario 13) merece destaque:

“Me sinto lesado por ndo poder usar adubo quimico nem ureia, mas o0 que a gente vai
fazer? O governo manda, é lei. Agora se vao dar alguma indenizagado...”

O Sr. José é uma pessoa que sabe dos problemas causados por agrotdxicos, ja
experimentou produzir organicamente, mas enfrentou dificuldades para colocar no mercado.

CONCLUSOES

O processo de consulta publica para elaboracdo do macrozoneamento ecoldgico
econémico da APA do Rio Verde contou com reunibes de sensibilizacdo nas colbnias que
compde a APA e uma audiéncia publica. A maioria (aproximadamente 70%) das pessoas que
compareceu a audiéncia publica assim o fez para receber maiores esclarecimentos sobre a
criacdo da APA e como isso afeta sua atividade econdmica que é a agricultura de base
familiar. O perfil geral da populacdo da APA foi bem representado na audiéncia publica, mas
este teve suas expectativas frustradas ao participar, pois as questdes de carater econdmico nao
foram satisfatoriamente abordadas e suas duvidas suficientemente esclarecidas.

A maioria da populacdo ndo é contraria a criacdo da APA, apenas 24% assumiu esta
posicdo. Os outros sdo a favor de proteger o meio ambiente desde que isso ndao onere 0S
agricultores.

LIMITACOES
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Os resultados obtidos podem ser considerados em outras areas com caracteristicas
semelhantes, ou seja, areas rurais onde a preservacdo ambiental entre em conflito com a
atividade econdmica, principalmente a agricola.

Outras APA’s foram criadas (como exemplo a do Passauna, também na regido
metropolitana de Curitiba) que ndo geraram os mesmos conflitos, pelas caracteristicas
culturais e econdmicas diferentes da estudada.

RECOMENDACOES

A elaboragéo e preparo de um processo de participagdo popular deve ser precedido de
estudos socioecondmicos e culturais e as informacdes levantadas devem ser cuidadosamente
consideradas na elaboracdo das reunides e na explanacdo ao publico. A linguagem e a forma
de comunicacdo devem ser acessiveis ao publico alvo. Profissionais das ciéncias sociais e
agrarias devem compor a equipe multidisciplinar que conduza este processo nas areas rurais.
Estes cuidados podem diminuir a tendéncia de conflitos.

Os servicos ambientais sdo alternativas econdmicas para compensar as limitacdes
impostas pela preservagdo ambiental. Tais servigos merecem ser mais estudados para atender
as demandas iminentes do desenvolvimento em bases sustentaveis.
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