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RESUMO

As licitacGes publicas sustentaveis representam uma das formas de integracdo de critérios
ambientais e sociais com vistas a diminuir 0s impactos que podem vir a prejudicar a satde da
populacdo e 0 meio ambiente. O presente estudo objetiva apresentar um diagndstico sobre os
procedimentos sustentaveis nas licitagces das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
brasileiras. A pesquisa survey apresenta dados disponiveis das IFES brasileiras, periodo 2010-
2011. Os procedimentos técnicos basearam-se na legislacdo e nos quesitos estabelecidos no
questionario validado pelo Tribunal de Contas da Unido. Os resultados mostram que para
grande parte dos aspectos propostos pela legislacdo as instituicbes analisadas encontram-se
em processo de inser¢do gradual no que se refere a maioria das questdes ambientais em suas
licitacBes indicando que mesmo de forma parcial, as IFES brasileiras evoluiram positivamente
no periodo considerado, direcionando o gestor publico para uma visdo mais sustentavel.
Todavia, ha ainda, um longo caminho a ser percorrido pelas instituicdes publicas de ensino
superior, com enfoque para a¢cdes mais efetivas no rumo da sustentabilidade.
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ABSTRACT

The sustainable public contractor biddings represent one way of integrating environmental
and social criteria aiming to decrease the impacts that may harm the health of the population
and the environment. The present study aims to present a diagnosis regarding the sustainable
procedures in the contractor biddings of the Federal Brazilian Institutions of Higher
Education. The survey presents available data of these institutions from the period of 2010-
2011. The technical procedures were based on the legislation and on the requirements
established in the questionnaire validated by the Federal Court of Accounts. The results
showed that, according to the aspects proposed by the legislation, the analyzed institutions are
in a gradual insertion process regarding most of the environmental issues in its contractor
biddings. This indicates that even partially, the Federal Brazilian Institutions of Higher
Education evolved positively in the considered period, heading the public manager towards a
more sustainable vision. However, there still is a long way ahead of the public institutions of
Higher Education that are focused on more effective actions regarding sustainability.

Keywords: Contractor bidding, Federal Brazilian Institutions of Higher Education,
Sustainability.
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1 Introdugéo

Os governos federais, estaduais e municipais gastam anualmente, em média, 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro nas aquisi¢des de bens, servicos e obras publicas
(BIDERMAN et al., 2008). E significativa a responsabilidade do gestor pblico encarregado
de definir as regras para assegurar a ampla competitividade, sem perder de vista o interesse do
governante em dispor do melhor produto/servico, pelo menor preco. Esse compromisso inicia
j& na aquisicdo, considerando que a cada compra publica realizada sdo gastos recursos
publicos para a sua efetivacdo. Além do compromisso do agente publico, a real necessidade
da aquisicdo, bem como, as condi¢des em que 0s produtos sdo gerados e como este produto se
comportara na sua fase Util até sua destinacao final sdo algumas das implicacdes preliminares
que devem ser consideradas no momento da compra.

Nessa visdo, os editais de licitacdo, além do menor preco, devem assegurar a entrega
de produtos e/ou servicos de qualidade. Tal atributo, atualmente, passou a englobar aquisi¢Ges
de produtos e/ou servicos sustentaveis. O art. 3° da Lei n. 8666/93 (Lei das Licitaces
Publicas) foi alterado pela Lei n. 12.349 de 15/12/2010 o qual, juntamente com o principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa promove O
desenvolvimento sustentavel como um dos objetivos da licitagdo. Contudo, apesar da
existéncia de prerrogativas sustentaveis, o modelo editalicio atual adotado pelos 6rgéaos
publicos é praticamente omisso em relacéo a sustentabilidade.

No Brasil, as acfes de licitagdes sustentaveis ainda séo incipientes, contudo estados
como S&o Paulo e Minas Gerais, respectivamente desde 2006 e 2009, ja adotam critérios
socioambientais nas decisdes de suas aquisi¢cdes. Para Oliveira (2008), o 6rgao publico na
condicdo de contratante e grande comprador de bens e servicos € um indutor de novos
parametros de qualidade e de critérios ambientais, ou seja, 0 consumidor institucional atua
como um agente responsavel, capaz de influenciar o mercado e a economia do pais, do estado
e do municipio.

Uma compra pode ser considerada sustentavel quando envolve a integracdo de
critérios ambientais, sociais e econémicos durante todo o percurso de sua aquisicdo. Mas,
como garantir tais quesitos num processo licitatorio? No caso das compras publicas, sabe-se
que o ato convocatorio (edital) é considerado a lei interna da licitacdo. Nesse sentido, essa
fase, pode garantir o sucesso ou a frustracdo da aquisicdo. O edital de licitacdo se transforma
numa ferramenta importante e eficiente de promocdo do desenvolvimento sustentavel na
esfera publica, com repercussdo direta na iniciativa privada. Dessa forma, pequenos ajustes
nas licitacdes podem determinar grandes mudancgas na direcdo da ecoeficiéncia, com 0 uso
racional e sustentavel dos recursos (BIDERMANN et al., 2008).

Com o objetivo de direcionar as licitacdes de forma sustentavel, o governo federal, por
meio da Instrucdo Normativa (IN) n. 01/2010 dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisicdes de bens, contratacdo de servigos ou obras pela administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional. Em consequéncia, a exigéncia de padroes ambientais
nas compras governamentais condiciona as empresas participantes das licitagdes a cumprirem
tais padrbes. Dessa forma, os editais licitatérios exigem adequacdo no sentido de aliar o
menor preco as normas sustentaveis sem ferir a isonomia entre os licitantes e o carater
competitivo, considerados principais objetivos da licitacao.

A partir disso, espera-se responder a seguinte questdo da pesquisa: como se encontra 0
panorama das licitacdes sustentaveis no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES)? Para responder o questionado, o presente estudo objetiva apresentar um diagndstico
sobre o0s procedimentos sustentiveis nas aquisi¢des e contratagdes publicas das IFES
brasileiras. Para se atingir o objetivo geral foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: a) conhecer a legislacdo atinente ao tema; b) detectar as percepcles sobre as
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praticas de sustentabilidade nas licitagdes deflagradas pelas IFES e c) identificar a evolugédo
das préticas sustentaveis nas instituicdes analisadas.

Como contribuigdo do estudo pode-se considerar a exploracédo e discussdo da tematica
sustentavel no ambito universitario que além de uma iniciativa positiva no sentido de melhor
gerir o dinheiro puablico pressupbe a adocdo de medidas educativas capazes de integrar as
necessidades sociais e ambientais com reducdo de impactos prejudiciais a satde da populacgéo.

No intuito de atingir os objetivos propostos, além da introducdo, a pesquisa foi
dividida em outros cinco capitulos. O capitulo segundo contém o referencial teérico acerca
dos eixos tematicos da sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e licitaces
sustentaveis. No capitulo terceiro apresentam-se os procedimentos metodoldgicos utilizados
no decorrer do estudo. O capitulo quarto aborda os resultados e discussdo da pesquisa. As
consideracbes finais encontram-se dispostas no quinto capitulo e, por fim, constam as
referéncias bibliograficas citadas no desenvolvimento do trabalho.

2 Referencial tedrico
2.1 Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

A reflexé@o sobre sustentabilidade representa uma oportunidade para melhor se discutir
0s aspectos relativos as mudancas socioambientais. O aumento consideravel da urbanizacao,
ja que uma parcela consideravel da populacéo brasileira reside nas cidades, tem provocado
uma constante degradacdo do meio ambiente tornando necessaria a mobilizacdo da sociedade
no sentido de priorizar a sustentabilidade do planeta. Esse novo modelo de desenvolvimento,
de acordo com Miller Jr (2006), consiste na capacidade de adaptacdo e sobrevivéncia da vida
humana no planeta de modo que ndo se extinga o capital natural dos recursos, como
alimentos, agua, ar e meio ambiente. Entdo, o desenvolvimento sustentavel requer a existéncia
de uma relacdo maltipla, capaz de conjugar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

Segundo Sachs (2000) o desenvolvimento sustentavel, inicialmente conceituado como
ecodesenvolvimento, apresenta trés objetivos: preservar o potencial do meio ambiente, reduzir
0 uso dos recursos nao reaproveitaveis e respeitar a capacidade de autodepuracdo dos recursos
naturais. Noutro enfoque, Rezende et al. (2012), afirmam que a sustentabilidade compreende
a nocdo de capacidade de manutencdo da vida humana no planeta, que pode ser alcancada por
meio do desenvolvimento sustentavel.

A comissdo mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento promovida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), realizada em 1987, definiu desenvolvimento
sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras, de suprir suas proprias necessidades. Posteriormente, a
mesma organizacao, em conferéncia sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de janeiro em 1992, estimulou a adocdo de um plano de acdo para promover o
desenvolvimento sustentavel, por meio da publicacdo da Declaracdo do Rio e da Agenda 21
gue segundo Biderman et al. (2008) representa um plano formulado para ser adotado em todos
0s niveis de governo e por todos 0s atores sociais relevantes.

Nessa linha, cabe destacar os conceitos distintos para desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade. Enquanto a sustentabilidade representa o objetivo, o desenvolvimento
sustentavel € um meio para atingi-la, ou seja, o primeiro relaciona-se aonde se quer chegar,
enquanto o Ultimo mostra o caminho ou como se pretende chegar (SILVA, 2005).

Como exemplos de aspectos ambientais em um produto ou processo tém-se, dentre
outros: a matéria-prima, o consumo de agua e energia, as embalagens e a emissdo de
efluentes. Por outro lado, impactos ambientais representam quaisquer mudangas (positivas ou
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negativas) que possam vir a ocorrer no meio ambiente e decorrentes das atividades, produtos
ou servicos de uma organizacdo (MOURA, 2004).

Atualmente, valores ligados ao desenvolvimento sustentavel e ao respeito as politicas
ambientais tem sido institucionalizados nos diversos paises pela midia, pelos movimentos
sociais e ambientalistas e pelos governos (BARBIERI, et al.,, 2010). As organizac0es
publicas, em que pese a diferenca de objetivos e meios de atuacdo, também estdo inseridas
neste contexto de preocupacdes com relacdo a sua atuacéo sustentavel na sociedade. No caso
das instituicdes publicas, especialmente as de ensino superior, esta adequacdo implica um
repensar das suas relagdes com seu entorno, alterando paradigmas enraizados na cultura
organizacional. Estabelecendo-se um paralelo com o trabalho de Barbieri et al. (2010), ao se
comprometer com o desenvolvimento sustentdvel, as Universidades devem necessariamente
mudar sua forma de atuacdo para, no minimo, reduzir os impactos sociais e ambientais
adversos.

Porém, Silva e Mendes (2009) observam que as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
brasileiras ndo sdo comprometidas com a sustentabilidade ambiental, sendo comum: a néo
conformidade as legislagOes; inexisténcia de uma politica ambiental em seus estatutos;
manejo incorreto de residuos e riscos potenciais de acidentes e/ou contaminacdo; descarte de
rejeitos quimicos na rede de esgotos; ndo segregacdo de lixo para reciclagem; desperdicio de
agua e de energia e nao utilizacdo ou inexisténcia de equipamentos de seguranca individual e
coletivos.

Contudo, acredita-se inconcebivel que o comprometimento com a sustentabilidade se
resuma a formalidade legal e a insercdo da tematica em documentos e politicas institucionais.
Para Meneguzzi (2011), no ambito de uma instituicdo governamental, a licitacdo publica é
uma das iniciativas concretas de se promover o desenvolvimento sustentavel, cujos editais
permitem a insercdo de critérios socioambientais nas aquisicdes de bens e contratacbes de
Servigos.

2.2 Licitacdo sustentavel

O desafio de se implantar critérios de sustentabilidade nas licitacbes em uma
Organizacdo Publica Federal de Ensino Superior surge a partir de uma gama de
aplicabilidade, pois, ndo basta apenas reduzir a emissdo de poluentes e residuos através de
alteracdes nos processos produtivos. Além de “tecnologia limpa”, ¢ preciso adotar técnicas
gerenciais e administrativas mais impositivas de maneira a modificar desde o comportamento
das pessoas até procedimentos licitatorios com relacdo a legislacdo ambiental vigente. Bim
(2011) salienta que no planejamento das compras sustentaveis deve-se levar em conta uma
série de fatores, como: eliminacdo do consumo de material ndo reciclavel, uso de produtos
naturais, reuso do produto, o custo do ciclo de vida, a eliminacdo do desperdicio e o descarte
final.

Nesse aspecto, uma das formas de se melhorar o desempenho ambiental é adquirir
produtos e/ou servi¢os que reduzam o consumo de recursos naturais, energia elétrica, agua,
utilizacdo de combustiveis menos poluentes, minimizacdo da geracdo de residuos e reducao
da emissdo de gases de efeito estufa. Ocorre que a adocdo desses recursos conjugada com o
tipo de produto e/ou servicos que se quer adquirir exigem, além de pleno conhecimento da
legislacdo especifica, coeréncia com a¢des de condutas gerenciais.

O tratado internacional que regulamenta a Convencdo das NacBes Unidas sobre
Mudancas Climaticas Globais (Protocolo de Quioto) apresentou a Unido Européia o desafio
de reduzir o nivel das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera em 8%, se comparado
aos niveis de emissbes de 1990, no periodo entre 2008 e 2012. Essas metas implicam
impactos na economia, portanto, nas formas de produgdo e consumo. O projeto intitulado
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RELIEF (Environmental Relief Potential of Urban Action on Avoidance and Detoxification of
Waste Streams Through Green Public Procurement) recalculou que o setor publico, por meio
da contratagdo do fornecimento de eletricidade sustentavel, a partir das instalacdes
recentemente construidas com base em energia renovavel, poderia contribuir em 18% do
consumo de energia, em cumprimento ao compromisso europeu assumido em funcdo da
adesdo ao Protocolo de Quioto. Esse é apenas um exemplo de como as compras e
contratagdes sustentaveis podem contribuir para o cumprimento da legislacdo e de
compromissos com planos de acdo nacionais, regionais ou até internacionais, como é o caso
do Protocolo de Quioto (BIDERMAN et al., 2008).

Gomes (2006) considera que a protecdo ao meio ambiente € uma das finalidades do
Estado, enquanto a contratacdo é um meio de acdo. O agente publico, desta forma, tem
obrigacdo de agir de maneira a ndo prejudicar o meio ambiente, até mesmo na defini¢do do
escopo do objeto contratual. O autor enumera, dentre outras, algumas acdes que podem ser
desempenhadas pelos érgdos publicos de maneira a atender as suas necessidades sem deixar
de atender as consideracdes ambientais. Assim, sugere a exigéncia de que os contratados para
a execucdo de servigcos ou obras utilizem produtos menos lesivos ao meio ambiente, como
também adequacédo da iluminacéo publica a padrdes mais eficientes e que onerem menos 0s
recursos naturais utilizados na geracdo de energia. Considerando que o procedimento
licitatorio € o meio, via de regra, obrigatorio nas aquisicdes governamentais, tais quesitos
passam a ser condicdo indispensavel nos editais publicos.

O termo “licitagao”, segundo Motta (1995), representa o procedimento administrativo
pelo qual a administragcdo publica, obediente aos principios constitucionais, norteia e escolhe
a proposta de fornecimento de bem, obra ou servico, mais vantajosa para o erario. A
obrigatoriedade da licitacdo € estabelecida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/88
e somente em caso excepcional, conforme estabelecido em legislacdo ordinaria pode ocorrer a
dispensa ou a inexigibilidade de sua aplicacdo (BRASIL,1998).

Diante desta determinacdo legal foram elaboradas as normas gerais sobre licitagdes e
contratos com a administracdo publica, descritas na Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteracdes posteriores, incluindo-se ai, a Lei n. 10.520 de 17 de julho de 2002. Ao mesmo
tempo em que ocorrem alteracGes na legislacdo com a finalidade de se aprimorar, agilizar e
beneficiar as pequenas e médias empresas constata-se agora que as compras governamentais
devem focar questbes ambientais no sentido de contribuir ndo s6 com o crescimento
econémico, mas também com o0 meio ambiente do pais. Essa ideia fez surgir a licitacdo
sustentavel que conforme Biderman et al. (2008) significa uma solucdo para integrar
considera¢fes ambientais e sociais em todos 0s estagios do processo da compra e contratacao
dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a sadde humana, ao
meio ambiente e aos direitos humanos.

Para Ferreira (2012), as licitagdes sustentaveis significam a preferéncia a ser dada em
processos licitatorios aos produtos socioambientalmente corretos, com menor impacto
ambiental, cujo processo de producdo incorpore padrées socioambientalmente sustentaveis.
Ou ainda, a licitacdo sustentavel consiste na tentativa do Governo em contribuir com o
desenvolvimento sustentavel, por meio de um avanco material, tecnoldégico, mas sem
comprometer as futuras geracdes e 0s recursos naturais ndo renovaveis, garantindo a
subsisténcia das condicGes habitaveis que ainda existem no planeta (MENEGUZZI, 2011).

A introducdo de quesitos sustentaveis ambientais nas compras publicas representa uma
nova acdao do Governo em atender ao anseio da sociedade de sobreviver sem degradacdes aos
recursos socioambientais. Nesse sentido, Bliacheris (2011) considera a licitacdo sustentavel
como uma das politicas publicas para a preservacdo dos recursos naturais. Dessa forma, a
licitacdo sustentavel permite o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
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finais por meio da compra do produto que oferece 0 maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

A relacdo da sustentabilidade e as compras governamentais foi analisada por
Hegenberg e Muniz (2012). Através de pesquisa bibliografica e documental verificaram que a
adocdo de critérios sustentaveis nas licitacdes publicas tem sido legitimada e defendida pelo
préprio Estado, cuja pratica, embora embrionaria, tem sido incentivada no ambito federal
representando um fato gerador de desenvolvimento e crescimento mais justo e sustentavel.

O governo federal posiciona-se de forma mais efetiva a respeito das exigéncias
ambientais em suas licitagdes quando, através da publicacdo da Instru¢cdo Normativa 01/2010
apresenta instrucdo especifica sobre os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes
de bens, contratacdo de servicos ou obras. No artigo 2° da referida normativa exige-se que “o
instrumento convocatério das licitacGes devera formular exigéncias de natureza ambiental de
forma a ndo frustrar a competitividade”.

Contudo, considerando a amplitude dos objetos que se pode adquirir ou contratar
(bens, servicos e obras de engenharia), o assunto requer o uso de técnicas gerencias
particularizadas no sentido de se adequar os anseios do comprador a nova legislacdo. Tanto é
assim que o art. 4° da IN 01/2010 refere-se as obras publicas sustentaveis, cujos editais devem
estabelecer a reducdo do impacto ambiental na realizagdo de suas obras e servicos de
engenharia. Ja no art. 5° da mesma Instrugdo, sdo definidos os critérios de sustentabilidade
para aquisicdo de bens e servicos. Além disso, estabelece que por ocasido da aquisicdo de
bens e servigcos deverdo ser observadas as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(INMETRO), bem como, o acondicionamento dos produtos, os quais deverdo utilizar
materiais reciclaveis.

Conforme preconiza Oliveira (2008), as discussdes acerca da contratagdo sustentavel
de parte dos 6rgdos publicos implicam na inclusdo de questdes referentes a sustentabilidade
nos critérios de selecdo de fornecedores, bens ou servicos. 1sso significa que a administracdo
publica deve estipular previamente em seus editais de licitagdo as condicGes e requisitos
capazes de contemplar critérios de sustentabilidade, necessarios aqueles que queiram
participar deste processo para que sejam elaborados contratos que contemplem tais critérios.

Enquanto a IN 01/2010 propbGe a insercdo de quesitos sustentaveis nos editais
licitatorios, mais recentemente, a IN 10/2012 estabelece a elaboracdo de um plano de gestéo
de logistica sustentavel. Tal plano amplia as exigéncias das praticas sustentaveis a serem
exercidas pela administracdo publica federal, as quais deverdo abranger, no minimo, 0s
seguintes temas: material de consumo (compreendendo, pelo menos, papel para impressao,
copos descartaveis e cartuchos para impressdo), energia elétrica, agua e esgoto, coleta
seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e contratacGes sustentaveis e
deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na reducéo de
gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Nesse contexto, os editais licitatorios passam a ser um meio propulsor de
desenvolvimento sustentavel e uma ferramenta de gestdo eficiente no sentido de conciliar
tanto os interesses das empresas contratadas quanto os do governo, que na condicdo de
contratante, ao inserir critérios de sustentabilidade em seus editais colabora com a promocéo
da qualidade e da gestdo ambiental.

3 Método de pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como quantitativa cujos dados secundarios foram coletados
através de survey longitudinal, que permitem analise ao longo do tempo (BABBIE, 1999).
Apresenta-se como descritiva, visto que busca caracterizar uma situacdo. Na visdo de Gil
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(2010), as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas
de determinada populacéo, fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre variaveis. O tipo
da pesquisa relaciona-se a um estudo de casos multiplos nas Instituicbes Federais de Ensino
Superior. Segundo Yin (2005) essa estratégia de pesquisa contribui com o conhecimento que
se tem dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de
outros fendmenos relacionados.

Os procedimentos técnicos iniciaram pela andlise em profundidade sobre a legislacéo
atinente ao tema (IN n. 01/2010) que conforme ja citado no capitulo da introducgdo, o
dispositivo apresenta os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
contratacdes de servicos ou obras. Apos, buscou-se conhecer as especificacdes e exigéncias
previstas pela legislacdo imposta para as compras publicas sustentaveis.

O universo da pesquisa € de 100 questionarios, abrangendo a totalidade das IFES
existentes no Brasil, assim consideradas as Universidades, Hospitais Universitarios,
Faculdades, Fundacgdes e Institutos Federais. Destaca-se a ocorréncia de niveis diferenciados
de abstencdes, ou seja, 0 nimero de respondentes variou entre as questdes. O resultado do
questionario associado a analise da legislacé@o possibilitou a interpretacdo dos dados conforme
Figura 1.

Niveis de avaliacdo Significado

(1) Totalmente invalida Fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no contexto da
UJ
(2) Parcialmente invalida | Fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém, em sua minoria
(3) Neutra Ndo ha como afirmar a proporcdo de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ
(4) Parcialmente valida Fundamento descrito na afirmativa € parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém, em sua maioria

(5) Totalmente valida Fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.
Figura 1. Legenda dos niveis de avaliacdo da pesquisa
Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido. Portaria n® 123/2011.

A Figura 2 apresenta os aspectos relativos a gestdo ambiental e as licitagdes
sustentaveis disciplinados na referida Instrucdo Normativa, os quais formam a base da
pesquisa.

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacdo

LicitacOGes Sustentaveis 112|13]4|5

1. A Unidade Jurisdicionada (UJ) tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagBes que levem em consideragdo os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias primas. Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?

2. Em uma andlise das aquisi¢des dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela
unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo
reciclavel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo
poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza
biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de
certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério
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avaliativo ou mesmo condigdo na aquisicdo de produtos e servigos. Se houver concordancia com a
afirmagdo acima, qual certificacdo ambiental tem sido considerada nesses procedimentos?
5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para 0 menor consumo de
energia e/ou 4gua (ex: torneiras automaticas, lampadas econdmicas). Se houver concordancia com a
afirmacdo acima, qual o impacto da aquisicdo desses produtos sobre o consumo de agua e energia?
6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado). Se houver
concordancia com a afirmagio acima, quais foram os produtos adquiridos?
7. No dltimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes
ou que utilizam combustiveis alternativos. Se houver concordancia com a afirmagdo acima, este
critério especifico utilizado foi incluido no procedimento licitatério?
8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou
reabastecimento (refil e/ou recarga). Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como essa
preferéncia tem sido manifestada nos procedimentos licitatérios?
9. Para a aquisi¢do de bens/produtos é levada em conta os aspectos de durabilidade e qualidade de tais
bens/produtos.
10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servicos de engenharia, possuem
exigéncias que levem a economia da manutengdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducédo do
consumo de energia e agua e a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.
11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacédo, como
referido no Decreto n° 5.940/2006.
12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o
consumo de agua e energia elétrica. Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como se
procedeu a essa campanha (palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?
13. Nos Ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de protecdo
do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para os seus servidores. Se houver
concordancia com a afirmagdo acima, como se procedeu a essa campanha (palestras, folders,
comunicagoes oficiais)

Figura 2. Aspectos sobre a gestdo ambiental e as licitagOes sustentaveis

Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Unido. Portaria n® 123/2011.

A partir dos quesitos previamente estabelecidos no questionario constante do item 10
da parte “A” do anexo II do Relatorio de Gestao disponibilizado e validado pela Decisao
Normativa 108/2010 do TCU, identificou-se as praticas ja adotadas pelas Instituicdes Publicas
Brasileiras de Ensino Superior com vistas a situar as referidas unidades no ambiente das
compras sustentaveis, periodo 2010-2011. Acrescenta-se que os itens 11, 12 e 13 da Figura 2
ndo foram considerados, pois tratam de questdes relativas ao descarte de residuos reciclados e
campanhas de conscientizacdo de protecdo ao meio ambiente, alheias, portanto ao objeto da
pesquisa.

4 Resultados e discussoes

Conforme ja explanado no capitulo do método, os resultados basearam-se nas questdes
constantes dos Relatorios de Gestdo das InstituicGes Federais de Ensino Superior referentes
aos periodos 2010 e 2011 disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Unido. As informacdes
foram extraidas da parte relativa a gestdo ambiental e licitacdes sustentaveis do anexo
respectivo.

De inicio, apresenta-se a respeito da insercao de critérios de sustentabilidade ambiental
nos editais licitatdrios conforme mostra a Figura 3.
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Figura 3. Critérios ambientais nas licitacdes considerando a extracdo ou fabricacao,
utilizacdo e descarte dos produtos e matéria prima
Fonte: Elaborado pelos autores

O numero de respondentes que apresentaram respostas totalmente validas, ou seja, 0S
que consideram em suas licitacdes o custo beneficio em relacdo ao ciclo de vida dos produtos,
embora com a adesdo total inferior a 10 institui¢fes, cresceu de um periodo para o outro em
torno de 50 % nesse critério. Por outro lado, verifica-se que as unidades que ndo consideraram
nenhum daqueles critérios, ou seja, avaliagdo totalmente invalida diminuiu entre os periodos,
apresentando a variagdo média de 56,41 %. Contudo, o atendimento aos quesitos na forma
parcialmente valida apresenta uma variacdo média de 175 % de um periodo para 0 outro
enquanto que a avaliacdo parcialmente invalida aumentou em média 66,66 %. O percentual de
respondentes que ndo afirmaram a aplicacdo desse critério reduziu em média 22,22 %.

Os resultados referentes as aquisicdes com provavel diminuicdo de matéria prima na
producdo dos bens e de maior contetdo reciclavel encontram-se dispostos conforme Figura 4.
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17 17
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Totalmente Parcialmente Neutra Parcialmente Totalmente
Invalida Invalida Vilida Vilida

Figura 4. Aquisi¢des nos Ultimos 5 anos de produtos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de conteddo reciclavel
Fonte: Elaborado pelos autores

Verifica-se uma reducdo nas unidades que responderam a opgao “totalmente valida”,
ou seja, 0 interesse em adquirir a totalidade de produtos com economia de matéria prima e que
contenham material reciclavel foi reduzido, em média, 33,33 % entre os periodos. Ao mesmo
tempo, a opgdo “totalmente invalida” indica que 0 interesse em atender tais quesitos reduziu
em 29,17 % entre os periodos. A variagdo dos respondentes no nivel “parcialmente valida”
aumentou em torno de 100% entre os periodos, o que indica um acréscimo significativo das
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unidades que, no exercicio de 2011, adquiririam produtos que aplicam tais quesitos, na
maioria de seus processos licitatérios.

Afora os dados constantes da Figura 4, a andlise complementar do item 6 da Figura 2
indica um decréscimo em torno de 16,67 % nas aquisi¢Oes integrais de produtos reciclados
quando questionados sobre as aquisi¢des realizadas no Ultimo exercicio. Para 0 mesmo
periodo, verifica-se um acréscimo médio de 64,71 % para as aquisi¢cdes parciais de produtos
reciclaveis na maioria dos editais, aumentando também a variacdo do percentual em 47,37 %
dos respondentes neutros o qual ndo afirmaram a aplicacdo do critério. Em acréscimo, ao se
manifestarem sobre a preferéncia na aquisicdo de bens reutilizveis (item 8 da Figura 2),
observa-se que metade das unidades que adquiriram de forma integral produtos tipo refil e/ou
recarga, por exemplo, reduziram o interesse nesse quesito. Por outro lado, o acréscimo médio
de 58,82 % na forma “parcialmente valida”, mostra o aumento na utilizagdo do quesito nas
unidades pesquisadas.

Ainda com relagdo as aquisicdes realizadas no ultimo exercicio, agora para
bens/produtos que apresentam menor consumo de energia e/ou agua, visualizar Figura 5.
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0
Totalmente Parcialmente Neutra  Parcialmente Totalmente
Invalida Invalida Vilida Vilida

Figura 5. Aquisi¢des de produtos com menor consumo de energia e/ou 4gua
Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se um decréscimo, tanto na opg¢do totalmente valida quanto na opcéao
totalmente invalida. Isso quer dizer que as unidades deixaram de aplicar integralmente os
quesitos de reducao de consumo de energia e/ou dgua em suas aquisi¢cdes oscilando em torno
de 16,67 %. Por outro lado, as unidades que ndo adquiriram tais produtos decairam em média
30%. De forma parcial, constata-se que o interesse em adquirir torneiras automaticas e
lampadas econdmicas, por exemplo, aumentou em torno de 19,44 %, em sua maioria.

Quando a reducdo de consumo de energia e agua, acrescidos da utilizacdo de
tecnologia e materiais que reduzam o impacto ambiental foi investigada junto aos projetos
para contratacdo de obras e servicos de engenharia (item 10 da Figura 2), as informacoes
complementares indicaram um aumento aproximado de 80 % na opcdo totalmente valida. As
unidades que ndo adotam integralmente os critérios reduziram aproximadamente 62,50 %
entre os periodos. A Figura 6 retrata as aquisicdes de produtos dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por matérias que ndo prejudicam a natureza.

10
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Figura 6. Aquisicdo de produtos preferencialmente fabricados por fonte ndo poluidora e por
matérias que ndo sejam prejudiciais a natureza
Fonte: Elaborado peles autores

Enquanto a opcao que atende ao critério em sua totalidade ndo apresentou variacdo, ou
seja, as unidades declararam que a totalidade das aquisi¢Oes referem-se a produtos de fontes
sustentaveis verificou-se a reducdo de aproximadamente 50 % dos respondentes que nao
aplicam de forma integral o critério. O nivel de respostas na forma “parcialmente valida” foi a
que mais evoluiu, aumentando em torno de 63,64 % de 2010 para 2011. Isso mostra que
houve um acréscimo significativo nas aquisi¢cbes de produtos cuja origem ndo agridem ao
meio ambiente, como € o caso dos produtos de limpeza biodegradaveis, por exemplo. Os
respondentes que atenderam parcialmente a opcdo cresceram em média 53,33 % 0 que
demonstra o atendimento ao critério, em sua minoria. A inser¢do de certificacdo ambiental
nos procedimentos licitatorios apresenta-se conforme a Figura 7.
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Figura 7. Existéncia de certificagdo ambiental nos procedimentos licitatorios
Fonte: Elaborado peles autores

Verifica-se que adocdo de certificagdo ambiental, na forma integral, aumentou em
média 66,67 % entre os periodos. Contudo, apesar do percentual significativo verifica-se que
o critério foi adotado em apenas 5 instituicbes. Do mesmo modo, a variacdo das unidades que
aderiram parcialmente o critério também cresceu, ou seja, a certificacdo ambiental, como por
exemplo, a exigéncia do certificado 1SO evoluiu em torno de 92,86 %. A forma “parcialmente
invalida” de questionamento aumentou, indicando a variagdo aproximada de 33,33 % para os
respondentes que aplicam os critérios, na maioria de seus editais. O nUmero de unidades que

11



D ! -z
%r[ ;!: NEIE [HM 29 FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR

FCOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembrao de 2013

ndo exigem a certificagdo na forma integral diminuiu em torno de 27,03 %. Os aspectos de
durabilidade e qualidade dos produtos apresentam-se conforme Figura 8.
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Figura 8. Aquisicdo de bens/produtos considerando os aspectos de qualidade e durabilidade
Fonte: Elaborado pelos autores

Percebe-se que no periodo de 2011 todas as unidades aderiram aos critérios de
durabilidade e qualidade dos bens nas suas aquisicbes, mesmo que de forma parcial. Além
disso, a opgéo totalmente valida aumentou, indicando que a utilizagdo da totalidade desses
critérios apresentou variacdo positiva de 36,67 %. Observa-se que a utilizacdo de tais quesitos
destacou-se perante os demais critérios apresentados na pesquisa, indicando que em torno de
31,91 % e 41,83 % das instituicbes adquirem em 2010 e 2011, respectivamente, produtos
considerando sua qualidade e durabilidade.

A Figura 9 apresenta a variacdo do periodo analisado com relacdo as aquisices de
veiculos automotores eficientes com utilizacdo de combustiveis renovaveis.
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Figura 9. Aquisicao de veiculos automotores eficientes, menos poluentes e combustiveis
alternativos
Fonte: Elaborado pelos autores

A aquisicdo de veiculos com opcdo de combustiveis renovaveis decresceu em torno de
17,65 % de 2010 para 2011. Houve um aumento aproximado de 114,29 % das unidades que
utilizam a minoria desses critérios em suas licitagfes. Observa-se um acréscimo quanto a nao
aplicagdo integral desse critério, em média 23,53 %. A variacdo das unidades que ndo
afirmaram a aplicacdo desse quesito reduziu em 30,43 %.

12
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Na sequéncia, a Figura 10 demonstra a sintese da evolugdo das licitagdes sustentaveis
nas IFES brasileiras, no periodo de 2010-2011.

4 N\

- J
Figura 10 — Sintese da evolucao das licitagdes sustentaveis nas IFES brasileiras
Fonte: Elaborado pelos autores

A evolugéo das licitagdes das IFES, conforme os niveis de avaliagdo, indica que os
critérios relativos ao ciclo de vida, bens reciclaveis, reducédo de agua e energia e certificacdo
ambiental apresentaram maior varia¢ao na opgao “parcialmente valida”. As obras sustentaveis
e a qualidade/durabilidade dos produtos indicaram maior variagdo na opg¢do ‘“totalmente
valida”. J4, a variacdo das aquisigdes de veiculos com combustiveis alternativos foi mais
intensa na opgéo “parcialmente invalida”.

5 Consideracdes finais

Tendo em vista que a questdo ambiental avanca a cada dia aliada com a necessidade de
se atender os dispositivos legais impostos pelo governo federal, a pesquisa deteve-se em
identificar o cenario atual quanto aos procedimentos sustentaveis adotados nos editais
licitatorios nas InstituicGes Federais Brasileiras de Ensino Superior.

Identificou-se que para grande parte dos aspectos propostos pela legislacdo e
constantes da Figura 2 a op¢do de maior destaque foi a “parcialmente valida”, indicando que
as instituicdes analisadas encontram-se em processo de inser¢do gradual no que se refere a
maioria das questdes ambientais em suas licitacdes. Com relacdo a aquisicdo de veiculos
verificou-se um aumento nas unidades que ndo inseriram exigéncias de frota com modelo de
combustiveis alternativos, destacando-se nesse item a opgdo “parcialmente invalida”. Cabe
destacar as questdes de durabilidade e qualidade dos produtos, economia de energia elétrica e
agua, bem como a utilizacdo de tecnologias que reduzam o impacto ambiental (no caso de
obras e servicos de engenharia), ja que as unidades pesquisadas apresentam evolucdo da
adocdo do critério na sua forma integral.

A analise analitica dos aspectos estudados indica que com relacdo ao ciclo de vida do
produto (extracdo, utilizacdo e descarte de produtos e/ou matéria prima) o critério mais
aplicado pelos respondentes refere-se a aquisi¢cdo de madeiras com certificado de procedéncia
legal. Observou-se que a durabilidade e qualidade dos produtos sdo contempladas através da
exigéncia de laudos, amostras e garantia dos equipamentos. No caso das obras e servigos de
engenharia, o reaproveitamento da agua da chuva, uso de luminarias eficientes e valorizacdo
da iluminacdo natural, foram algumas das medidas adotadas no sentido de reduzir o impacto
ambiental. Nas aquisi¢des de bens e servigos comuns pode-se destacar o uso de lampadas
econdmicas, torneiras com fechamento automatico e selo PROCEL. Quanto a certificagdo
ambiental, detectou-se que o INMETRO e ISO foram os institutos mais adotados. Os
produtos reutilizaveis e/ou reciclaveis mais utilizados foram papéis, cartuchos, toner, pilhas e
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baterias recarregaveis. Embora a aquisicdo de veiculos menos poluentes tenha reduzido,
detectou-se o interesse por adquirir automdveis com motor bicombustivel.

Em suma, pode-se concluir que a maioria dos aspectos atinentes a gestdo ambiental foi
avaliada na opgdo “parcialmente valida”, ou seja, as aquisigdes publicas sustentaveis das IFES
brasileiras, mesmo que de forma parcial, evoluiram positivamente no periodo considerado,
direcionando o gestor publico para uma visdo mais sustentavel, embora ainda exista um
grande caminho a ser percorrido pelas instituicbes publicas, com enfoque para a¢des mais
efetivas rumo a sustentabilidade.

Por indisponibilidade de dados, a pesquisa ndo abrangeu o periodo 2012, o que pode
ser considerado como uma limitacdo do estudo. Por esta razdo, sugere-se a ampliacdo do
diagndstico, abordando periodos futuros, como também, a realizacdo de uma anélise
comparativa das licitacbes sustentaveis entre as IFES brasileiras. Além disso, pesquisas
vindouras poderdo identificar também o cenario das compras socioambientais em outros
6rgédos da administracao federal.
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