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Eixo Temético: Inovagéo e Sustentabilidade em Diferentes Setores
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SOCIOPOLITICAL ASPECTS OF BRAZILIAN RECYCLING INSERTION IN
CARBON MARKETS: A CASE STUDY OF PORTO ALEGRE, RIO GRANDE DO
SUL
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RESUMO

Este estudo investiga os aspectos sociopoliticos que estdo inibindo a inser¢do da reciclagem
de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brazil, nos mercados de carbono. Utiliza como
metodologia a pesquisa bibliografica e documental, complementada por pesquisa de campo,
realizada nos meses de janeiro e fevereiro de 2012, junto as 18 unidades de triagem
conveniadas com o servico de Coleta Seletiva da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA), além de entrevistas com técnicos do Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU), orgao responsavel pela gestdo dos residuos sélidos daquele Municipio.
Considerando a atual dependéncia da evolucdo das entidades de catadores as politicas
publicas, resgata na literatura o estado-da-arte da governancga e dos mecanismos de evolucao
da autogestdo nas entidades recicladoras. Como resultado do estudo, ficou evidenciado que a
situacdo de insuficiéncias na gestdo da reciclagem em Porto Alegre esta alinhada ao cenério
em nivel nacional, demandando agdes para a evolucdo interna das entidades — de gestdo e
empoderamento social — e externa a elas — pela préatica da nova governanca — de modo a criar
as condicdes exigidas pelos mercados de carbono, potencial fonte de receitas para uma melhor
remuneracdo dos catadores pelos sevigcos ambientais e climaticos que realizam.
Palavras-Chave: mercados de carbono, reciclagem, governanca, Porto Alegre, Brasil.

ABSTRACT

This study investigates the socio-political aspects that are inhibiting the insertion of brazilian
recycling, case of Porto Alegre brazilian city, in carbon markets. Using bibliographic and
documentary research, complemented by field research, conducted along January and
February 2012 at 18 units associated by Porto Alegre City to sorting recyclables service, plus
interviews with staff of the ‘“Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU)”,
department responsible for solid waste management in that municipality. Considering the
current entities evolution dependence of public policies, this study rescues the state-of-art of
public governance and self-management mechanisms for recycling entities evolution. As a
result of the study, it became evident that the situation of shortcomings in Porto Alegre
recycling management is aligned to the national scenario, demanding action for the internal
evolution of the entities - management and social empowerment - and external to them - the
practice of new governance - to create carbon markets access conditions, the potential
recyclers remuneration source for their environmental and climatic services.

Keywords: carbon markets, recycling, governance, Porto Alegre, Brazil.
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1 Introdugéo

S80 muitos os desafios da gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil, se
considerada a atual situacdo, onde aproximadamente 42% dos RSU, parcela de 23,8 milhGes
das 62,7 milhdes de toneladas geradas durante o ano de 2012, ainda apresentam destinacéo
inadequada — descarte em lixdes e aterros controlados — conforme estimativa do Panorama
dos Residuos Solidos no Brasil, publicado pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2012).

Importante componente do que a Lei 12.305/2010 chama de gestdo integrada de
residuos sélidos (GIRS), a reciclagem também nédo ocorre a contento no Brasil, a exemplo do
reaproveitamento de papéis, onde paises como a Coreia do Sul apresentam taxa da ordem de
91,6%, esta reciclagem no Pais situa-se em 45,5%, sinalizando grande potencial de
incremento no aproveitamento dos reciclaveis, circunstancia desejavel nas diversas dimensdes
da sustentabilidade, pela combinacdo de conveniéncias econdmicas, ambientais e sociais
(BRASIL, 2010b; ABRELPE, 2012).

Ao lado de beneficios sociais como a geracdo de emprego e renda para camadas
carentes da populacéo, reducdo na deplecdo ambiental pela extracdo de insumos virgens, além
de economias relacionadas a utilizacdo de energia elétrica e combustiveis de transporte, a
substituicdo de insumos virgens por reciclados em processos industriais propiciam beneficios
climaticos, conforme demonstram analises de ciclo de vida (ACV) que comparam as emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), a exemplo do relatorio “Solid Waste Management And
Greenhouse Gases: A Life-Cycle Assessment of Emissions and Sinks”, publicado pela United
States Environmental Protection Agency (USEPA), a agéncia ambiental americana (USEPA,
2006).

Em face das reducGes de emissdes propiciadas pela reciclagem, foi desenvolvida pelo
Banco Mundial a metodologia “AMS-I111.AJ: Recovery and recycling of materials from solid
wastes”, destinada a quantificagdo das redugdes de GEE pela reciclagem de plasticos, no
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), mercado de créditos de carbono
instituido pelo Protocolo de Quito (UNFCCC, 2012).

Como operadores da reciclagem, a atuacdo dos catadores é fundamental para a
reversdo do cenario de insuficiéncias da GIRS brasileira. Porém estes trabalhadores ndo estéo
sendo devidamente valorizados e remunerados pelos servicos ambientais e climaticos que
realizam, conforme explicitado na versao preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos,
aberto para consulta publica em 2011, elaborado a partir de estudos como a “Pesquisa sobre
Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos So6lidos”, publicagdo
do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) (BRASIL, 2011; IPEA, 2010).

A luz do cenario nacional, exposto nas referidas publicacdes, este estudo verifica a
situacdo do municipio de Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, através de
pesquisa de campo realizada nos meses de janeiro de fevereiro de 2012 junto as Unidades de
Trigem (UTs) conveniadas com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) para a
reciclagem da Coleta Seletiva e ao Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) —
orgao da PMPA responsavel pela GIRS — procurando diagnosticar a situacdo sociopolitica da
daquele segmento da reciclagem portoalegrense.

Em termos metodologicos, além das entrevistas estruturadas aos operadores da
reciclagem e aos técnicos do DMLU, a pesquisa analisa a metodologia MDL AMS-111.AJ,
confrontando suas exigéncias com a realidade local, visando avaliar a possibilidade da sua
insercdo nos mercados de carbono.

Em ultima andlise, o alcance dos catadores aos mercados de carbono pode representar
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uma forma de valorizagdo da sua atividade, que passaria a ser mais bem remunerada pelos
servicos ambientais prestados. Para a verificagdo desta possibilidade, num primeiro
momento— tépico dois — é realizada uma rapida revisdo da metodologia AMS-I11.AJ, visando
verificar o nivel de gestdo necessario as entidades recicladoras para a sua aplicabilidade.
Apobs, no topico 3, discute-se o estado-da-arte da atuacdo dos governos na promogdo de
politicas publicas capazes de elevar a gestdo das recicladoras ao nivel necessario para o
enquadramento na referida metodologia. O quarto topico analisa a atual situacdo sociopolitica
dos recicladores, tanto em nivel nacional como local (Porto Alegre). A partir destes
elementos, o quinto topico, que antecede as consideracdes finais, discute como 0s governos e
a sociedade, atuando de forma harménica e articulada, podem elevar o desempenho da
reciclagem e quica, o alcance das receitas decorrentes de instrumentos econdémicos oriundos
de politicas promotoras da economia de baixo carbono, como os mercados de carbono.

2 A aplicabilidade da metodologia AMS-111.AJ sob a ética sociopolitica

O desenvolvimento de metodologias visando quantificar as reducdes de emissdes pelo
aproveitamento de reciclados é um processo complexo, para o qual séo Uteis os principios da
ACV. Um elemento comum a todas as metodologias € a necessidade da definicdo de um
cenario de referéncia ou base, normalmente a situacdo atual, ou seja, as emissfes que estdo
ocorrendo na auséncia das melhorias a serem introduzidas pelos projetos. Para projetos de
reciclagem, a linha de base é a taxa de recuperacdo dos materiais-alvo sob as condigdes
existentes. A adicionalidade constitui-se num segundo elemento béasico e visa mostrar a
contribuicdo do novo projeto em relacdo a situacdo pré-existente (PETERSON; GODIN,
[2009])).

Em 2009 o Banco Mundial prop6s a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (United Nations Framework Conventionon Climate Change — UNFCCC)
uma nova metodologia com o objetivo de embasar projeto visando a obtencdo de créditos de
carbono, no MDL chamados de Certified Emission Reductions (CERS), pelos servicos
ambientais relativos as reducbes de emissdes proporcionadas pela argentina Coordinacion
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), empresa com oito plantas de
reciclagem em Buenos Aires. Em 2010 o orgdo executivo da UNFCCC aprovou a
metodologia AMS-I111.AJ, intitulada: recuperacdo e reciclagem de materiais provenientes de
residuos solidos.

A metodologia AMS-I11.AJ é simplificada, utilizada em projetos classificados como
de pequena escala, assim enquadrados os projetos que preveem reducdes de até 60 ktCO-e
ano™. As metodologias simplificadas normalmente sdo menos trabalhosas e mais faceis de
aplicar, resultando em reducdo dos custos para o tramite dos projetos que resultam na
obtencdo dos certificados de reducGes de emissdes, comercializaveis nos mercados de
carbono. A ponderacdo de custos é relevante, especialmente se considerado que a
metodologia em estudo contempla apenas os materiais plasticos, reciclados a partir dos RSU e
transformados em novos produtos; e considera apenas a reducdo de energia pela utilizacdo de
polimeros reciclados em substituicdo aos polimeros virgens (UNFCCC, 2012).

Quando operada pelo setor informal, a referida metodologia relaciona condigcdes de
aplicabilidade: (1) a UT pode ser ja existente ou recém-implementada; (2) a possibilidade da
medicdo direta e registro por peso (em base seca) dos materiais que saem da instalacdo de
reciclagem; (3) a comercializacdo direta com o usuario final ou com uma cadeia identificada
de intermediarios até a entrega ao usuario final; (4) o projeto deve explicar os procedimentos
adotados para garantir que ndo ocorra dupla contagem das redugdes de emissoes, tais como
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acordos contratuais com os usuarios finais; (5) as reducBes de emissdes podem ser
reivindicadas para a diferenca de consumo de energia para a producdo de produtos em
substituicdo aos insumos virgens; (6) o proponente do projeto deve ser capaz de demonstrar,
usando trés anos de dados historicos (dados de mercado, estatisticas oficiais, etc.), que o
plastico utilizado nos produtos plasticos objeto da reciclagem foram fabricados usando resinas
plasticas produzidas no pais ou de outro ndo participante do Anexo 1 do Protocolo de Quioto;
(7) sdo elegiveis no @mbito da metodologia apenas os reciclaveis comprovadamente oriundos
das coletas formais; e, (8) por tratar-se de projeto de pequena escala, estdo contempladas
apenas as reducgdes anuais inferiores a 60ktCO-e.

Assim como todos os projetos destinados aos mercados de carbono, tanto para
mercados regulados como voluntérios, os projetos da referida metodologia demandam
monitoramento para o acompanhamento do desempenho quanto as reducdes de emissdes de
GEE, visto que a permissdo para a emissdo dos CERs ocorre com base nos resultados
verificados nas atividades de monitoramento, de modo que 0s projetos necessitam estabelecer
mecanismos para de rigor na coleta e armazenamento destes dados (PETERSON; GODIN,
[2009]). Os parametros de monitoramento da metodologia AMS-111.AJ incluem a quantidade
de cada um dos materiais segregados, com preco de mercado, incluindo os plasticos
abrangidos pela metodologia e outros itens comercializados; consumo de eletricidade e
combustiveis pela UT; e precos de venda dos materiais, entre outros.

As exigéncias elencadas deixam clara a necessidade de alto nivel de gestdo da
atividade, no Brasil ainda muito dependente do apoio dos governos municipais. O proximo
topico revisa a literatura buscando referéncias positivas para a atuacdo dos governos
municipais no estimulo a organizacdo das entidades congregativas de catadores vinculados as
coletas seletivas municipais.

3 A insercao social na formulacéo das politicas publicas

Segundo Gelinski e Seibel (2008, p. 238), “as politicas publicas sdo agdes
governamentais dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas” e resultam de uma
complexa interacdo entre as instituicbes governamentais e as arenas sociais (policy netwoks)
(SANTOS, [2009]).

As instituicGes ocupam um papel central no desenvolvimento das sociedades
modernas, ao desempenharem funcBes necessarias para o equilibrio e coesdo sociais. Na
medida em que as sociedades tornam-se mais complexas, aumentam as interacGes entre as
instituices, onde as organizacgdes, verticalizadas, interagem com as outras horizontalmente,
formando redes. Este aspecto estd presente na formulacdo de politicas publicas, através das
consultas e negociacdes sociais empreendidas previamente as suas implementacdes. Além das
relacBes institucionais, as arenas sociais congregam relagdes informais, vinculos e trocas que
se estabelecem entre entidades, grupos de especialistas e individuos, baseadas na confianca,
com uma estrutura horizontal de competéncias e densidade comunicativa entre seus membros
(SANTOS, [2009]).

A existéncia de multiplos niveis de concepcdo e efetivacdo de politicas publicas
muitas vezes implica em barreiras, ao invés de estimulos, para o alcance dos resultados
efetivos ou na democratizacdo dos beneficios destes resultados. Seguidamente tal fato decorre
de situagdes como a dificuldade dos atores entenderem e desempenharem seu papel no
processo; falta de integracdo entre as diversas hierarquias e competéncias envolvidas na
mudanca; baixa compreensdo dos pressupostos da politica; além da ndo visualizacdo, pelo
setor privado, da consisténcia e seguranga juridica das acbes propostas. A concertacdo social
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para a superacdo destas barreiras ndo depende apenas de aparato legal ou da atribuicdo de
competéncias, mas do dialogo continuo entre as esferas do poder publico e instituicdes
representativas da sociedade (ROSSETTO et al., 2009).

Por outro lado, estimulados em reverter frustracbes da populacdo com a baixa eficacia
da gestdo publica ou pela crenca em diferentes teorias econémicas, 0S governos procuram se
reinventar: reduzir, privatizar, delegar, descentralizar e desregulamentar se tornaram palavras
de ordem, assim como a deliberada submissdo a testes de desempenho. Ainda, ao invés da
dependéncia exclusiva dos governos para a solucdo de problemas, grupos sociais
politicamente independentes estdo tomando a iniciativa para a implementacdo das politicas
publicas, muitas vezes em complexas parcerias com 0s governos. Neste cenario, as nogdes
tradicionais de responsabilidades publicas e privadas estdo sendo transformadas e as
concepcdes tradicionais da atuacdo da administracdo publica, em grande parte, estdo se
tornando obsoletas (SALAMON, 2000).

Salamon (2000) entende que esta evolugdo abriga-se no conceito de nova governanca
(new governance), que abriga a ampla gama de ferramentas utilizadas para a gestdo publica e
0 acionamento de um diversificado conjunto de atores sociais e instituicdes. Neste processo as
técnicas simples de gestdo usadas no passado deixam de serem suficientes, aumentando a
nececidade de habilidades e capacitacBes para a concertagdo das interdependéncias resultantes
do processo de mudanca. A nova governanga, ao invés de simplificar as tarefas de gestdo de
politicas, acresce dificuldades a ela, pois se trata de um processo em evolugdo, onde a plena
exploracdo das oportunidades resultantes da nova governanga demanda um maior
conhecimento das inovacdes trazidas pelas novas ferramentas da acdo publica.

Confrontada com a administracdo tradicional, a nova governanca se diferencia pela
mudanca de paradigmas como os apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1 — A nova governanca confrontada com a administracdo publica tradicional

Administracdo Publica Classica

Nova Governancga

Foco no programa/agéncia

Foco na ferramenta/instrumento

Hierarquia

Rede

Publico versus privado

Pablico & privado

Comando e controle

Negociagao e persuasdo

Habilidades gerenciais

Capacitacoes

Fonte: Adaptado de Salamon, 2000, p. 1624

O Quadro 1 evidencia as diferencas entre a forma tradicional da construcdo de
politicas publicas e a percepcdo mais moderna, que da a sociedade um real protagonismo na
construcdo das politicas publicas. Ponto importante na construcdo de Salamon (2000) é a
mudanca de foco: enquanto a administracdo publica classica enfatiza os 6rgdos ou programas
publicos, como esforco do governo para lidar com as deficiéncias de mercado, na nova
governanca a énfase ocorre nos instrumentos pelos quais os fins publicos possam ser
atingidos.

A diferenciacdo trazida por Salamon (2000) pode ser mais bem percebida através da
compreensdo do quadro conceitual da teoria de programas apresentado por Chen (2005),
apresentado na Figura 1, onde dois modelos, 0 modelo de mudanca e o modelo de acdo, se
interrelacionam inseridos num dado contexto social, econdmico e politico.

O esquema proposto por Chen (2005) se aplica tanto a administracdo publica
tradicional como para a nova governanca. A diferenca estd na forma de implementacéo e na
qualidade dos resultados. Enquanto a governanca tradicional atua através de instrumentos de
comando e controle, estabelecidos de forma verticalizada e impostos a sociedade,
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demandando dos gestores publicos apenas habilidades para fazer valer junto a sociedade as
mudangas propostas, a nova governanca tem como determinantes (determinants) para o
sucesso das acBes de concertacdo social, parceria ndo hierarquica entre os 6rgéos publicos e
os stakeholders envolvidos no processo de mudanca, através do uso de capacitacdes
propiciadoras da negociagdo e persuasdo. Para o adequado funcionamento deste modelo ha
necessidade do empoderamento das instituicoes e das comunidades (implementing
organizations e community).

O modelo sistémico apresentado na Figura 1 serve para os diversos tipos de politicas
publicas, sejam eles de natureza social (salde, assisténcia, habitacdo, educacdo, emprego,
renda ou previdéncia); macroecondmica (fiscal, monetaria, cambial, industrial) ou outras
(cientifica, tecnoldgica, cultural, agricola e agraria). Neste universo incluem-se as politicas e
programas relacionados com a economia de baixo carbono, inclusive a reciclagem e o0s
mercados de carbono. Segundo Gelinski e Seibel (2008), usualmente o ciclo de
implementacdo dos programas e politicas publicas se caracteriza por um processo com as
etapas de formulagéo, implementacéo e avaliacéo.

Figura 1 — Quadro Conceitual da Teoria de Programas

Resources
" Environment

u Action Model

“““““ 1

Associale organizalions 1 i

r;—l and community ——i| Intervention [
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Fonte: Chen, 2005, p.31

Para a avaliacdo eficacia da gestdo publica, governanca e atuacdo da sociedade na
formulacdo das politicas publicas, podem ser utilizadas metodologias como a pesquisa de
populacdo por amostragem, analise de dados agregados, analise de conteldo e observacéao
participante, dependendo do objetivo da avaliagdo. A percepcdo do nivel de sucesso ou
fracasso de uma politica social pode resultar da verificagdo do impacto da acdo planejada
sobre a situacdo e da adequacdo dos objetivos definidos para o enfrentamento do problema
objeto da acdo, ao estabelecer-se o grau de efetividade pela comparagdo entre o antes (ex-
ante) e o depois (pos-facto) (FAGUNDES; MOURA, 2009).

A nova governanca pode ser utilizada, por exemplo, na atuacdo dos governos visando
a identificacdo e organizacdo dos agentes econdmicos para a estruturacdo de arranjos
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produtivos locais (APL). Estes programas tém, em primeiro plano, o desenvolvimento
econdmico regional, porém, subsidiariamente, podem induzir e favorecer o empoderamento
social, na medida em que utilizam como determinante do processo de mudanga e para a
implementacdo do processo de agdo, a concertacdo social e a estruturagdo e capacitacdo
gerencial de forma abrangente nas comunidades-alvo (target populations). O
desenvolvimento de APLs implica no aprofundamento das relacGes entre governos, empresas
(ou entidades) e os diversos stakeholders intervenientes no processo; depende do
conhecimento e atuacdo sobre os fluxos de conhecimentos e das bases dos processos de
aprendizado para as capacitacbes produtivas, organizacionais e inovativas; além da
delimitacdo de areas geograficas de abrangéncia e do aproveitamento da identidade histdrica,
institucional, social e cultural como fontes de diversidade e de vantagens competitivas
(CASSIOLATO; LASTRES, 2003). Pelas suas caracteristicas, a cadeia da reciclagem presta-
se a organizacao sob o prisma de APL.

Tendéncia mundial, a nova governanga vem fazendo-se sentir no Brasil, embora
timidamente. Exemplo de politica publica que resultou em empoderamento da sociedade civil
foi a adocédo da préatica do Orcamento Participativo (OP) por diversos municipios brasileiros.
Através dele as comunidades passaram a influir mais direta e ativamente nos investimentos
publicos locais, pela discussdo das prioridades de alocacdo dos recursos publicos. Baiocchi
(1999) destaca a experiéncia bem sucedida do OP em Porto Alegre, frente a experiéncias mais
limitadas, como as ocorridas em Montevidéo (Uruguai) e Cordoba (Argentina). O modelo
utilizado no OP, de concertacdo social, pode ser aplicado a diversas politicas e programas
publicos, inclusive para a estruturacdo de mercados de carbono.

Outro exemplo de iniciativa visando o empoderamento social foi a disseminacdo da
metodologia chamada Gestdo Participativa para o Desenvolvimento Local (Gespar) em
diversos municipios brasileiros. A Metodologia Gespar é uma metodologia de capaciatacao,
onde a capacitagdo ¢ entendida como: “um processo educativo e formativo de troca e
producdo de conhecimentos, voltado para o trabalho e para a pratica social cidada” (GONI,
1999, p.7). Metodologias de empoderamento social, como a Gespar, podem ser utilizadas para
o desenvolvimento e estimulo a atuacdo cidadd, inclusive junto as entidades congregativas de
catadores.

Outro marco evolutivo na direcdo do fortalecimento da atuacdo da sociedade como
agente ativo na nova governanca, agora no ambiente de comando e controle, foi a
promulgacédo da Lei 9.790/1999, com a finalidade de fortalecer iniciativas da sociedade civil
de finalidade puablica através da qualificacdo das OSCIPs. O papel das OSCIPs é facilitar as
parcerias entre 0s governos e a sociedade civil, fazer avancar a influéncia da sociedade sobre
as politicas pablicas e a ampliacdo do controle social (SILVA, 2001). Porém, a pratica da
implementacdo da Lei 9.790/1999 apresenta problemas, a exemplo dos mostrados em
pesquisa realizada junto as OSCIPs do Estado de Sdo Paulo por Silva (2001). Aquele estudo
avaliou os processos de governanca institucional daquelas entidades, verificando que seus
conselhos gestores eram permeados por tensdes advindas da participacdo de diferentes atores
em posicdes diversificadas de autoridade, responsabilidade, interesses e maturidade. Situacdo
corroborada por Pinho (2010), ao criticar a qualidade da participacdo dos representantes dos
governos nestas entidades. Aquele autor minimiza o problema ao destacar que o processo é
recente frente a tradicdo historica brasileira, implicando em aprendizado do Estado em se
abrir para a sociedade e esta em se instrumentalizar para forcar a efetividade do diélogo.
Percebe a educacdo como peca chave para esta evolucdo, ponderando que a entrada do
cidaddo no mundo moderno exige conhecimentos basicos, sem os quais fica a margem do
processo.
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A abordagem de Pinho (2010) evidencia a importancia dos dois tipos de educacgéo, a
formal, referida pelo autor e a informal, desenvolvida por instituices como OSCIPs e
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGSs), entre outras, através do uso de metodologias
como a Gespar, chamada de educacdo dialdgica. Ambos os tipos de educacdo sdo
fundamentais para o empoderamento da sociedade — inclusive os recicladores — em dois
niveis, no nivel externo, como abordado por Salamon (2000), Chen (2005) e Gelinski e Seibel
(2008), mas também internamente as entidades congregativas de trabalhadores da chamada
economia solidaria. A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego, através do relatorio Atlas da Economia Solidariano Brasil
2005, define Economia Solidaria como “o conjunto de atividades econdmicas — de producéo,
distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionaria” (BRASIL, 2006, p.11).

Os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES) caracterizam-se pela unido de
esforcos e de recursos financeiros dos seus membros, para, atraves de préticas participativas
de autogestdo, obterem resultados distribuidos de forma justa. A prética da autogestdo opde-
se ao sistema de heterogestdo tipicos das sociedades capitalistas, baseadas na divisao
burocrética de trabalho e nas cadeias hierarquicas de comando e controle. Associadas a estas
formas de gestédo estdo os niveis de consciéncia dos trabalhadores. Cangado (2008) langca méo
dos ensinamentos do educador Paulo Freire para caracterizar trés niveis de consiéncia: semi-
intransitiva, transitivo-ingénua e consciéncia critica. As duas primeiras associadas ao sistema
de heterogestdo e esta Ultima, necessaria para a implementacao da autogesao nas EES.

Na consciéncia semi-intransitiva o ser humano possui quase total aderéncia ao status
quo ao qual esta imerso, sentindo-se incapaz de autogerir-se. A consciéncia transitivo-ingénua
representa um nivel de maior percepcdo social, mas onde as pessoas podem ser manipuladas
mais facilmente. A evolugdo para o nivel de consciéncia critica, onde os oprimidos constroem
uma classe para si, ocorre através da educacdo dialdgica e da praxis, conforme mostra a
Figura 2.

Figura 2 — A construgdo da autogestdo em Empreendimentos da Economia Solidaria

Heterogestao

ConsciéncjﬂLi-intransitiva
~ . 1z e N
Educacao dialdgica N
Heterogestao
. Consciéncia i sitivo-ingénua
Praxis

.

Educacao Formal

Autogestao

Consciéncia critica
Fonte: adaptado com

A educacdo dialdgica atua sobre a forma como os individuos veem a realidade,
estimulando a mudanca de nivel de consciéncia. A praxis surge da reflexdo e do aprendizado
do individuo sobre suas acdes, huma dindmica acdo-reflexdo-acdo. A educacdo dialdgica e a
praxis sdo complementares e diferenciadas: na primeira o ponto de partida ocorre pela a¢éo do
educador, externo ao empreendimento e aos individuos que fazem parte dele (a exemplo da
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capacitacdo pela metodologia Gespar); na segunda 0 processo € interno aos individuos.
Portanto, a educacgdo pode estimular & acdo, porém cada individuo tem o seu proprio processo
de construcdo da praxis (CANCADO, 2008).

Os conceitos até aqui colocados de forma genérica aplicam-se interiramente a
construcdo de politicas publicas aplicadas ao escopo deste estudo, pois, se a inser¢do da
reciclagem nos mercados de carbono passa pela evolucéo e continuidade destes mercados nos
préximos anos, estimulados pelas acbes de mitigacdo ao aquecimento global combinadas com
o desenvolvimento do cenério institucional, pablico e privado, para a valorizagdo aos servicos
climaticos propiciados por esta atividade econbmica, entdo exige a evolugdo do
macroambiente no qual a gestdo de residuos esta inserida, para o surgimento de uma
concertagcdo social — publica, privada ou pela combinacdo de ambas — que abrigue este
proposito. Porém, a teoria sobre autogestdo e empoderamento social mostra que a simples
adequacio do ambiente externo ndo € suficiente. E necessaria a evolucdo da gestdo
administrativa da atividade de reciclagem, de modo a capacitar os projetos para as exigéncias
técnicas das metodologias que servem de referéncia aos mercados de carbono.

O desenvolver deste topico mostrou que estes dois aspectos — externos e internos a
reciglagem — na verdade sdo interdependentes, visto que a evolucéo institucional no ambiente
externo, bem como a adequacéo das politicas publicas, depende da qualidade das influéncias
oriundas da sociedade. No outro sentido, a capacitacdo e o0 empoderamento da sociedade civil
também necessitam de um ambiente externo favoravel para as suas evolucdes.

4 Situacdo socioeconémica dos recicladores

Segundo Brasil (2006), em 2005 foram identificados 14,9 mil EES espalhados por
41% dos municipios brasileiros, envolvendo mais de 1,25 milhdes de pessoas. A forma
predominante de organizacdo era a associacdo (54%), sequida de grupos informais (33%) e
cooperativas (11%). As maiores dificuldades  apontadas pelas EES estavam a
comercializacdo (61%), a obtencao de crédito (49%) e ao apoio de assisténcia técnica (27%).
Deste universo de empreendimentos, 370 — fracdo de 2,5% — dedicava-se a coleta e
reciclagem de residuos solidos. O IBGE, na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008,
obteve a informacéo de 70.449 catadores nas areas urbanas brasileiras (IBGE, 2010).

Uma quantidade maior destes trabalhadores foi encontrada quando da elaboracdo da
versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos, em 2011, ocasido em que foi
realizada uma pesquisa abrangente, com levantamento, critica e conciliacdo das informacdes
disponibilizadas nos bancos de dados de institutos de pesquisa, entidades de classe e 6rgdos
da administracdo publica, pesquisa de dados secundarios, revisdo bibliografica, consultas a
especialistas do governo e da sociedade civil, além de entrevistas com atores relevantes.
Alguns dos resultados obtidos sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Dados brasileiros sobre catadores

Aspecto Resultado
NUmero de Catadores Entre 400 mil e 600 mil
NUmero de organizagdes coletivas de catadores Ao menos 1.100
Catadores que participam de alguma organiza¢do coletiva Entre 40 e 60 mil
Municipios que declararam conhecimento da atuacdo de
catadores em unidades de destinacéo final de residuos 27%
Municipios que declararam conhecimento da atuacdo de
catadores nas areas urbanas 50%
Nivel de eficiéncia das organizagdes coletivas de recicladores Cerca de 60% estdo nos niveis mais baixos
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Renda média dos catadores Entre R$ 420,00 e R$ 520,00
Faixa de instrugdo mais observada Entre 5% e 8% série

Fonte: Brasil, 2011, p.26-27

Os catadores de materiais reciclaveis de lixdes e usinas de reciclagem transitam entre
as zonas de vulnerabilidade e de excluséo social. Vivenciam a precariedade do trabalho e da
renda, reduzida devido a profusdo de intermediarios comerciais que se abastecem desta
atividade (GONCALVES-DIAS, 2009). Ao aprofundar a analise da condicdo social dos
catadores, Ipea (2010) organizaou uma “arvore” de problemas vivenciados pela atividade, que
culminam na falta de remuneragédo adequada e na instabilidade do mercado de reciclagem.

N&o obstante, Brasil (2011) cita a¢des de inclusdo social dos catadores por parte do
Governo brasileiro, como a criagdo, em 2003, do Comité Interministerial de Inclusdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC) e a liberacdo de mais de R$ 280 milhdes para
acOes de inclusdo dos catadores no periodo entre os anos de 2003 e 2010. O Governo Federal
vem buscando a inclusdo social por intermédio de diversas legislagdes, como as relacionadas
no Quadro 3, onde algumas alcancaram resultados concretos e outras, como 0 Decreto
7.404/2010, estdo ainda em implementacdo (BRASIL, 2010Db).

Na esfera estadual merece mencéo a Lei 19.823/2011, pela qual o Estado de Minas
Gerais instituiu mecanismo de incentivo financeiro as entidades congregativas de catadores,
através da Bolsa Reciclagem. De acordo com esta legislacdo as remuneragdes aos
catadoressdo pecuniarias, com periodicidade trimestral, onde pelo menos 90% dos valores
repassados as entidades deverdo ser distribuidos entre os associados. A origem dos recursos
sera por repasses do orcamento do Estado. O escopo desta Lei foi “a reintroducao de materiais
reciclaveis em processos produtivos, com vistas a reducao da utilizacdo de recursos naturais e
insumos energéticos, com inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis” (MINAS
GERAIS, 2011, Artigo 29).

Quadro 3 — Legisla¢es do Governo Federal brasileiro para a inclusao social dos recicladores

Legislacdo Objeto
Decreto Institui a separagdo dos residuos reciclveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
5.940/2006 Administragdo Publica Federal e a sua destinagdo as associacdes e cooperativas dos

catadores de materiais reciclaveis

Lei 11.445/2007 | Dispensa de licitacdo a contratacdo de cooperativas de catadores para a coleta,
processamento e comercializacdo de RSU reciclaveis ou reutilizaveis

Instrucéo Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
Normativa contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal
MPOG 1/2010

Lei 12.375/2010 | Estabelece incentivos fiscais as industrias pela aquisicdo de reciclaveis em substituicdo a
insumos virgens utilizados em processos produtivos (Art. 5° e 6°)

Decreto Regulamenta os acordos setoriais para a implantacdo de sistemas de logistica reversa,

7.404/2010 priorizando a participacdo de entidades de catadores; coloca os Pagamentos por Servigos
Ambientais entre os instrumentos econdmicos da PNRS

Decreto Institui o Programa Pro-Catador, com a finalidade de integrar e articular as a¢Bes do

7.405/2010 Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento & organizacao produtiva dos catadores

Fonte: adaptado de Brasil, 2011, p.27

As acdes da esfera federal, somadas com as iniciativas nas esferas estaduais e
municipais, além da atuacdo das OSCIPs, ONGs e outras instituicdes publicas e privadas, por
um lado mostram sensibilidade e desejo de melhoria no atual cenario no qual estdo inseridos
0s catadores, apresentado no Quadro 2, mas, por outro, deixam transparecer um longo
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caminho evolutivo até a superacao da arvore de vulnerabilidades construida por Ipea (2010).

A organizacdo da reciclagem como um APL parece fundamental para a viabilizacdo de
projetos voltados aos mercados de carbono. E a centralizagdo da comercializagdo dos
reciclaveis mostra-se desejavel tanto sob aspectos econdmicos, visando ganhos de escala e
barganhas de comercializagdo, como para a facilitacdo das atividades de controle, necesséarias
em projetos voltados aos mercados de carbono. Com relagdo as barganhas de
comercializacdo, € ilustrativo o estudo de Aquino et al. (2009) abrangendo as associacfes de
catadores da regido metropolitana de Florianopolis, estado de Santa Catarina, ao concluirem
que a organizacdo em rede das entidades estudadas viabilizaria a negociacdo direta com as
industrias recicladoras, agregando cerca de 32% aos prec¢os dos produtos comercializados.

O perfil apresentado no Quadro 2, de abrangéncia nacional, coaduna-se com a situagao
vigente na cidade de Porto Alegre, conforme mostra a pesquisa de Meyer et al. (2009), sobre
o perfil socioecondémico dos catadores/recicladores conveniados com a Prefeitura Municipal
de Porto Alegre. Aqueles autores estudaram uma amostra de 30% da populacdo de
trabalhadores das UTs, com a aplicacdo de questionarios, entrevistas e a observacao direta da
gestdo daquelas unidades. Entre suas verificacOes estdo a elevada rotatividade no trabalho, a
falta de identidade de grupo e a ndo identificagdo com o trabalho que desenvolvem, aspectos
que dificultam a evolucdo das UTs na direcdo da autogestdo. Aqueles pesquisadores
observaram grande dificuldade dos gestores das UTs pesquisadas em informar a quantidade
de residuos comercializada, além de contradigcdes entre o que diziam os gestores e a realidade
verificada “in loco” com relagdo ao uso de equipamentos de protecdao individual (EPI):
enquanto os gestores daquelas Unidades afirmavam o uso, a visita de campo mostrou sua
baixa utilizagéo.

Muitas das conclusbes daqueles autores foram corroboradas pela pesquisa de
Marcondes (2012), realizada mediante a aplicacdo de 225 questionarios com perguntas
fechadas, respondidas por 64,8% dos associados das UTs conveniadas com o DMLU. Entre
suas conclusdes estdo: a falta de controle sobre a producéo realizada individualmente pelos
membros das associacfes; 0 baixo envolvimento dos associados com a administracdo das
entidades (40,4% dos associados ndo sabiam para quem era vendido o material reciclado);
desconhecimento das quantidades produzidas e falta de informacdo sobre os precos de venda
dos materias reciclados.

Se, por um lado, as respostas dos trabalhadores das UTs de Porto Alegre aos
questionamentos daquele autor reportam para um estdgio de heterogestdo em nivel de
consciéncia semi-intransitiva, conforme a classificacdo trazida por Cangado (2008), por outro,
suas liderancas apresentam as caracteristicas negativas comuns as OSCIPs, identificadas por
Silva (2001) e Pinho (2010), relacionadas a maturidade, autoridade, responsabilidade e
interesses.

Deficiéncias sociopoliticas de gestdo também foram percebidas pela pesquisa de
Carrion (2009), sobre as razdes para o0 insucesso da tentativa de implantacdo de uma central
para a comercializacao coletiva de residuos solidos na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
entre 0s anos de 2004 e 2006. A autora narra que, pela teoria das redes, aquele projeto reunia
condicGes para O sucesso, pois contava com uma significativa e qualificada rede de
instituicbes apoiadoras; (ii) sua construcdo fora participativa; (iii) havia recursos financeiros
para o empreendimento; e (iv) as UTs estavam recebendo capacitacdo técnica e de autogestao.
E todas as partes envolvidas obteriam vantagens com a instalacdo da referida Central. Apesar
da complexidade dos fendmenos sociais, a analise permitiu idenficar as principais causas para
0 insucesso da empreitada como de natureza politica, envolvendo a disputa entre facces dos
movimentos de catadores, agravadas pelos posicionamentos e a forma de condugdo do
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processo pela PMPA. Ao cabo, o processo de implantacdo da Central caminhou para o
esgotamento, solapado pelo crescente clima de desconfianga, combinado com o
direcionamento da atencdo dos gestores publicos para as campanhas eleitorais que se
avizinhavam.

Se, por um lado a PMPA demonstrou incapacidade para a organizacdo das UTs em
torno de uma central de comercializacdo de reciclaveis, por outro lado, Cohen (2012) cita a
experiéncia bem sucedida da implantacdo do OP no Municipio, colocando-a como pioneira,
ainda na década de 1980. Uas a experiéncia de Porto Alegre como referencial para a
proposic¢do do “Orgamento Participativo de Emissdes” (ParticipatoryEmissionsBudgeting -
PEB) como forma de atuacdo governamental para a superacdo do atual impasse relacionado a
questdo do aquecimento global, provocado pela falta de agdo pelas autoridades locais,
combinada com a resisténcia a mudanca por parte dos cidaddos. Defende que o PEB pode
evitar as armadilhas das intervencdes ortodoxas, impostas verticalmente a sociedade (proprias
da administracdo publica classica), evitando ressentimentos entre os cidaddos. A prética do
PEB criaria um processo mais colaborativo, baseado no diélogo, onde a sociedade teria forum
para discutir os problemas ambientais e as autoridades poderiam obter maior aceitacdo
popular para medidas pro-ambiente, além de incentivar mudancgas pré-ambientais individuais.

A complexidade da concertacdo social fica evidenciada quando se observa que um
mesmo municipio, ao tempo em que possui pratica de politica social servindo de referéncia
internacional e de inspiracdo a um autor inglés — Tom Cohen — ao ponto de propor a sua
extensdo para a implantacdo local de politicas climaticas, ndo tenha conseguido unir as
liderancas locais dos catadores em torno da instalacdo da central de comercializacdo de
reciclagem (COHEN, 2012; CARRION, 2009).

O desfecho da tentativa de instalacdo da Central foi lamentavel, pois a comercializacao
coletiva dos reciclaveis provavelmente traria melhorias na situacdo socioecondmica dos
trabalhadores das UTs, visto que a situacdo da reciclagem em Porto Alegre assemelha-se a
estudada por Aquino et al. (2009) em Florianopolis. Dai presume-se que, caso a Central
tivesse entrado em funcionamento, os resultados encontrados nas pesquisas de Meyer et al.
(2009) e Marcondes (2012) teriam sido melhores, assim como as observacdes da pesquisa de
campo empreendida neste estudo.

As visitas as UTs para a coleta de informacgdes permitiram o contato com uma
realidade complexa, de interesse para a investigacao cientifica sob diversos prismas. Entre as
dificuldades relatadas pelas entidades estavam: (i) os baixos precos de comercializagdo; (ii) as
quantidades insatisfatorias de reciclaveis para a triagem; (iii) a excessiva propor¢cdo de
organicos na coleta seletiva; (iv) a precariedade de instalacdes fisicas (calor, goteiras,
luminosidade, falta de local para refeicoes, falta de espaco, lay-out inadequado, problemas no
piso, inadequacdes dos locais de descarga da Coleta Seletiva; (v) a precariedade dos
equipamentos (prensas velhas, prensas pequenas, muito gasto com manutencédo); (vi) 0 nao
recebimento da ajuda financeira da prefeitura por falta de certiddes negativas; (vii) o
endividamento; (viii) os problemas sociais (associados drogados, negociacdo com traficantes);
e (ix) as ocorréncias de gestdo fraudulenta.

As conversas sobre as dificuldades enfrentadas por cada UT trouxeram a tona o
contexto socioeconémico em que estdo inseridas, com situacdes de trabalho de extrema
insalubridade e algumas em sérias dificuldades financeiras. De maneira geral as entidades se
ressentem da falta de uma maior aproximacdo da Prefeitura no sentido de auxilia-las em
aspectos ligados a gestdo e assisténcia social. As UTs que ndo estavam recebendo ajuda
financeira da Prefeitura passavam por sérias dificuldades financeiras, remunerando de forma
insuficiente os trabalhadores e se endividando junto aos fornecedores.

12



gﬁ FORUM 29 FARUM INTERNACIONAL ECOINDVAR

INTERNACIDNAL
ECOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembro de 2013

Enquanto o tdpico anterior apontava para 0 caminho a seguir, através de praticas como
a nova governanca e da educacdo dialégica combinada com a praxis, este topico
contextualizou a situacdo atual da atividade de reciclagem no cenario nacional e de Porto
Alegre, mostrando a necessidade de uma grande evolucdo institucional, tanto no ambiente
interno como externo as entidades, para o alcance préatico daqueles conceitos. A discusséo
prosegue no préximo tépico, enfocando os instrumentos de politicas publicas passiveis de uso
para a reducdo do hiato existente entre a situacdo real e a adequada, necessaria para 0
alinhamento da reciclagem na direcéo das receitas provenientes dos mercados de carbono.

5 Condicionantes sociopoliticos da insercdo da Coleta Seletiva de Porto Alegre nos
mercados de carbono

A insercdo da reciclagem pela via de mercado pode ocorrer tanto em mercados
mandatorios como em mercados voluntarios, através da implantacdo de politicas cap-and-
trade ou pela certificacdo de projetos. Para qualquer uma destas possibilidades ficou
evidenciada a necessidade de organizacdo das EES em um nivel tal que permita o controle das
reducdes de emissdes de GEE proporcionadas. Sem a clara medicdo e acompanhamento dos
beneficios climaticos o acesso aos mercados de carbono fica significativamente prejudicado.

A organizagéo da atividade na forma de um APL, além de dar condi¢fes basais para a
referida insercdo, provavelmente resulta em ganhos econémicos diretos, pela melhor gestdo —
racionalizacdo de despesas e organizacdo do trabalho — e pelos ganhos de comercializacao,
como mostrado por Aquino et al. (2009). Este estudo, assim como os de Meyer et al. (2009) e
Marcondes (2012), mostra que a organizacdo administrativa e a situacdo social em que se
encontram as UTs da Coleta Seletiva de Porto Alegre estdo distantes deste ideal. Por outro
lado, existem fatores favoraveis a insercao, dos quais destacamos: (i) o porte da geragédo de
residuos no municipio, com suas 1,7 mil toneladas diarias de RSU geradas em 2011 (PMPA,
2012), fato que propicia ganhos de escala para os projetos no ambito da reciclagem; (ii)
embora ainda longe da ideal, a Coleta Seletiva esta consolidadada (realizada desde 1990) e
organizada no Municipio, com as entidades estabelecidas e atuantes, fato que facilita as acoes
de governanca; e (iii) a também sedimentada pratica do OP no Municipio, em uso desde 1989
e destacada por Cohen (2012), que, sob aspectos culturais e institucionais, favorece a
concertacdo social para a reciclagem; (iv) apesar de mal sucedida, a tentativa recente (2006)
da criacdo da Central de Comercializagdo, pode ser tida como fator favoravel, pois somou em
experiéncia as diversas partes que participaram daquele processo.

Considerados os atuais niveis de inacdo dos governos locais quanto as politicas
climaticas, combinados com o desinteresse — e até ceticismo — da populacdo frente as
consequéncias do aquecimento global, bem percebidas por Cohen (2012), a sugestdo daquele
autor para a criacdo do Orcamento Participativo de Emissdes — que poderia ser chamado de
Orcamento Participativo Climatico (OPC) — mostra-se extremamente oportuno e exequivel
em Porto Alegre, ainda mais se considerada a pesquisa de Goularte (2011) e a disposicdo a
pagar do empresariado galcho para a compensacdo das suas emissdes de GEE.

O incipiente desenvolvimento de metodologias relacionadas a reciclagem e voltadas
aos mercados de carbono resulta da combinacdo de dois fatores, a complexidade e a
motivacdo econdmica. A discussdo da metodologia AMS-111.AJ mostrou o quanto se torna
complexa a quantificacdo das reducdes de emissBes pela reciclagem. A inclusdo de outros
reciclaveis aumentaria significativamente suas complexidades, principalmente se forem
quantificadas as economias decorrentes do sequestro de carbono pelas florestas poupadas em
fungdo do uso de celulose reciclada. E 0s aspectos econdmicos, pois € bem mais motivadora a
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elaboracdo de projetos que resultem em milhdes de certificados de redugbes como projetos
relacionados a energia e florestamento, do que projetos que rendam (apenas) milhares destes
certificados, como é o caso da reciclagem.

A evolucdo dos projetos envolvendo a reciclagem e direcionados aos mercados de
carbono precisam ser “puxados” por alguém. Se as empresas privadas, que vivem da venda
dos projetos de reducdes, ndo tém motivacdo econdmica para tal e os beneficiarios diretos ndo
possuem a plena consciéncia dos servicos climaticos que realizam, nem o empoderamento
social necessario para estimular as politicas publicas de valorizacdo dos seus servigos
ambientais, resta este papel aos segmentos mais esclarecidos das instituicdes, como as
universidades, ONGs e OSCIPs, desde que encontrem receptividade em gestores publicos
enquadraveis na “nova governanga” descrita por Salamon (2000), através de iniciativas como
0 OPC. Uma vez iniciada a concertacéo social para a incluséo da reciclagem nos mercados de
carbono, a evolugdo das metodologias e o interesse por este tipo de projeto tendem a ocorrer
naturalmente como resposta da iniciativa privada as acdes de governanca.

Iniciativas deste tipo também tendem a ganhar forca na medida em que as
consequéncias adversas do aquecimento global se fizerem notar de forma mais aguda,
acompanhadas pela evolugédo da pesquisa climética. Virdo como parte das acdes de mitigacéo
climatica no contexto da economia de baixo carbono. Neste cenario crescerdo em importancia
0s instrumentos econémicos via solugdes de mercado, resultando em fortalecimento dos
mercados de carbono. De forma conjugada, a atuacdo das certificadoras, como a
VerifiedCarbon Standard (VCS), também serdo fundamentais para organizar, padronizar e dar
confiabilidade aos mercados, especialmente os voluntarios, onde o nivel de transparéncia e
visibilidade das transacdes € menor.

A medida que a concertacdo social para a inclusio da reciclagem nos mercados de
carbono evolui, como garantir que as receitas provenientes destes mercados resultem em
efetivas melhorias sociais, de modo a evitar-se indevidas apropriacbes por outros
intervenientes, como 0s governos, e como medir a evolucdo deste processo? Em paises como
o Brasil, onde as instituicbes estdo em processo de desenvolvimento, o risco da primeira
ocorréncia € grande. Embora o Pais tenha poucos casos de negociacdes em mercados de
carbono decorrentes de processos de governanga, a pouca experiéncia existente aponta para o
problema. E o caso da destinagdo dos créditos de carbono recebidos pela prefeitura do
municipio de S&o Paulo, em funcdo da comercializacdo das reducbes de emissdes pelo
aproveitamento energético dos gases provenientes dos aterros sanitarios Bandeirantes e Sao
Jodo. Inicialmente previstos para benfeitorias nas regides do entorno dos referidos aterros,
acabaram ndo sendo destinados ao segmento de residuos sélidos (CRUZ; PAULINO, 2011).
Aquelas autoras advertem para a necessidade de um melhor acompanhamento e
monitoramento da destinacao destes recursos.

Como destacado na secdo anterior os condicionantes sociais para a inclusdo dos
recicladores nos mercados de carbono sdo tanto internos como externos. No ambito interno
estd a evolucdo da consciéncia critica destes trabalhadores, sendo que este desenvimento,
conforme mostra Cancado (2008), decorre do estimulo ao dialogo e a acdo reflexiva. Trata-se
de um processo lento, em grande parte devido ao nivel de amadurecimento politico das
instituicbes congregativas destes trabalhadores e dos governos municipais. Infelizmente o uso
politico de concertacbes sociais como a trazida por Carrion (2009) ndo sdo excegdes.
Justamente as instituicbes mais proximas dos recicladores, que poderiam estimular as suas
autogestdes e seu empoderamento social, por razdes distantes do interesse publico acabam por
dificultar este processo.

As mesmas limitagGes inibem a evolugdo no front externo as UTs, pois se espera
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destes mesmos governos locais, carentes de amadurecimento politico, a implementagdo de
concertagdes sociais relacionadas as mudancgas climéticas, como o Orgamento Participativo
Climético. Séo circunstancias que atrasam a evolucdo do processo, irreversivel diante das
consequéncias do aquecimento global.

6 Consideracdes Finais

A andlise das barreiras para a insersdo da reciclagem nos mercados de carbono faz
parecer que a chave para a evolugdo estd na qualidade da governanca, sendo esta dependente
da passagem da governanga tradicional para a “nova governanca”, estudada por Salamon
(2000). Uma andlise mais acurada da situagdo social socioecondmica dos recicladores indica
causas mais profundas, visto que os governos estdo inseridos em um arcabougo institucional
mais amplo, que refletem os valores éticos vigentes na sociedade, como o nivel de valorizagao
das questdes relacionadas a sustentabilidade intergeracional e ao aquecimento global.

Diante desta questdo, mais basal, os obstaculos de natureza técnica, como a falta ou
limitacdo de escopo de metodologias de estimacdo das reducdes de emissdes propiciadas pela
reciclagem, e os obstaculos de natureza econdmica, como a necessidade de ganhos de escala
na atividade, parecem mais facilmente superaveis, se retiradas as barreiras sociopoliticas.
Nesta hierarquizagdo de causas, as barreiras de natureza econdmica resultam dependentes da
superacdo de limitagdes de natureza tecnica, pois decorrem da insipiente evolugdo das
metodologias, que ndo conseguem contemplar toda a dimensdo dos beneficios climéticos
proporcionados pela reciclagem; e das deficiéncias nos mercados de carbono, que por sua vez
dependem da qualidade dos instrumentos econémicos implementados pelos governos
(mercados regulados) ou da valorizagdo dos problemas climaticos (mercados voluntarios),
sendo estes ultimos dependentes da eficacia dos instrumentos de comunicacédo proporcionados
pelos governos, no sentido da educacdo ambiental e climatica.

De forma resumida pode-se dizer que os aspectos culturais e éticos da sociedade
formam a base para o funcionamento das institui¢bes, incluida a gestdo publica, elemento
chave para a evolucédo das barreiras técnicas e econdmicas da desejada insercdo da reciclagem
nos mercados de carbono. Porém, a evolucdo na atuacdo das instituicdes na direcdo de
praticas como a nova governanca e educacdo dialética tem a propriedade de atuar sobre os
aspectos culturais e éticos, provocando a gradual evolucdo na direcdo da sustentabilidade e da
economia de baixo carbono.

7 Referéncias Bibliograficas

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS (ABRELPE). Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2012. Disponivel em:
<www.abrelpe.org.br>. Acesso em: 2 jul. 2013.
AQUINO, I. F. et al. A organizacdo em rede dos catadores de materiais reciclaveis na cadeia
produtiva reversa de pds-consumo da regido da grande Floriandpolis: uma alternativa de
agregacao de valor. Gest. Prod., Sdo Carlos, v. 16, n. 1, p. 15-24, jan.-mar. 20009.
BRASIL. Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005. Brasilia: MTE, SENAES, 2006.

. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei 12.305 e da outras
providéncias. a

. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. b

15


http://www.abrelpe.org.br/

ggﬂ FORUM 22 FGRUM INTERNACIONAL ECOINOVAR

TERNACIONAL
ECOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembro de 2013

. Plano Nacional de Residuos Sélidos: Versao Preliminar para Consulta Publica.
Brasilia : Ministério do Meio Ambiente, setembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicacao02022012041757.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2013.

CANCADO, A. C. A Construcdo da Autogestdo em Empreendimentos da Economia
Solidéria: Uma Proposta Metodoldgica Baseada em Paulo Freire. In: SILVA JUNIOR, J. P. et
al. Gestd@o Social: Praticas em Debate, Teorias em Construcdo. Juazeiro do Norte, julho de
2008.

CARRION, R.M.Competicdo e conflito em redes de economia solidaria: anlise do projeto de
implantacdo da Central de Comercializacdo de Residuos Sélidos de Porto Alegre (Brasil).
Cad. EBAPE.BR, vol.7 no.4 Rio de Janeiro Dez. 20009.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. O foco em arranjos produtivos e inovativos locais
de micro e pequenas empresas. In: Cassiolato, J.E.; Maciel, M.L. (orgs). Pequena empresa:
cooperacao e desenvolvimento local. Rio de Janeiro: Ed. RelumeDumaraEditora, 2003.
CHEN, H. T. Practical program evaluation: Assessing and improving planning,
implementation and effectiveness. United States of America: Sage, 2005.

COHEN, T. Can participatory emissions budgeting help local authorities to tackle climate
change? Environmental Development2 (2012) 18-35.

CRUZ, S. R. S.; PAULINO, S. R. Apropriacao Local dos Recursos Provenientes dos Projetos
de MDL nos Aterros Sanitéarios na Cidade de S&o Paulo. In: 1l Conferéncia do
Desenvolvimento (Code) 2011. 23-25 nov. 2011, Brasilia (DF). Anais eletronicos... Brasilia.
FAGUNDES, H.; MOURA, A. B. Avaliacdo de programas e politicas publicas. Revista
Textos & Contextos, v. 8, n.1, p. 89-103, Porto Alegre, jan./jun. 20009.

GELINSKI, C. R. O. G.; SEIBEL, E.J. Formulacao de politicas publicas: questdes
metodologicas relevantes. Revista de Ciéncias Humanas, Florianopolis, EDUFSC, v. 42, n.
1e2,p.227-240, Abril e Outubro de 2008.

GONCALVES-DIAS, S. L. F. Catadores: uma perspectiva de sua inser¢do no campo da
industria de reciclagem. Tese apresentada no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia
Ambiental da USP. S&o Paulo, 2009.

GONI, A.J. O que é a Metodologia Gespar? Projeto Banco do Nordeste/Pnud. Recife, 1999.
Disponivel em: <http://www.iadh.org.br/wp-content/uploads/2012/06/0-que-%C3%A9-a-
Metodologia-Gespar.pdf>. Acesso em 29 jun. 2012.

GOULARTE, B. S. A disposi¢do a pagar pela compensacéo da emissdo de carbono no
Rio Grande do Sul: um estudo para a industria com alto potencial poluidor. Dissertacédo
(mestrado) PUCRS, Porto Alegre, 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico 2008. Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao/IBGE. Rio de Janeiro, 2010.

INSTITUTO DE PESQUISAS APLICADAS (IPEA). Pesquisa sobre Pagamento por
Servicos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos Sélidos. Relatério de Pesquisa.
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur). Brasilia, 2010.
MARCONDES, C. A. A. Coleta Seletiva na Cidade de Porto Alegre: Uma Visdo Sobre Meio
Ambiente, Economia e Renda dos Catadores. Dissertacdo — Mestrado em Economia do
Desenvolvimento — PUCRS, Porto Alegre, 2012.

MEYER, D. S. et al. Estudo do Perfil Socio-Educacional da Populacdo de Catadores de

16


http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253_publicacao02022012041757.pdf
http://www.iadh.org.br/wp-content/uploads/2012/06/O-que-%C3%A9-a-Metodologia-Gespar.pdf
http://www.iadh.org.br/wp-content/uploads/2012/06/O-que-%C3%A9-a-Metodologia-Gespar.pdf

b [l = ;
%1 E ;!: N[A]lﬁ DUHM 29 FORUM INTERNACIONAL ECOINOVAR

FCOINOVAR Santa Maria/RS - 23 e 24 de Setembrao de 2013

Materiais Reciclaveis Organizados em Cooperativas, Associa¢des e Grupos de Trabalho:
Relatério Parcial: Porto Alegre/RS. Porto Alegre, marco de 2009.

MINAS GERAIS. Lei 19.823, de 22 de novembro de 2011. Dispde sobre a concessao de
incentivo financeiro a catadores de materiais reciclaveis — Bolsa Reciclagem.

PETERSON, C.; GODIN, J. Clean Development Mechanism and Development of a
Methodology for the Recycling of Municipal Solid Waste.World Bank. [2009]. Disponivel
em: <http://www.iswa.it/materiali/iswa_apesb_2009/4-286.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2011.
PINHO, J. A. G. Gestéo Social: Conceituando e Discutindo os Limites e Possibilidades Reais
na Sociedade Brasileira. In: Gestdo Social e Politicas Publicas de Desenvolvimento: Acoes,
ArticulacGes e Agenda. Rigoet al. (org.). Joazeiro(BA)/Petrolina(PE), marco de 2010.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (PMPA). DMLU. Disponivel em:
<http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php>. Acesso em: 17 abr. 2012,
ROSSETTO, A. M. et al. Politicas Publicas Integradas como Caminho para o
Desenvolvimento. In: SIPPI 2009, maio 2009, S&o Bernardo do Campo. Anais eletrénicos..
Sao Bernardo do Campo: Universidade Metodista de S&o Paulo, 2009, p.255-270.
SALAMON, L. M. The New Governance and the Tools of Public Action: An Introduction.
FordhamUrban Law Journal, Volume 28, Issue5, Article 4, p. 1611-1674, 2000.

SANTOS, H. Sociedades complexas e rede de politicas publicas: Analise da governanca na
alocagéo de recursos. Instituto Ildo Meneghetti. [2009]. Disponivel em:
<http://www.iepim.com.br/artigos/Artigo_Hermilio_Santos.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2013.
SILVA, A. L. P. Governanca Institucional: um estudo do papel e da operacdo dos conselhos
das organizacdes da sociedade civil no contexto brasileiro. Dissertacdo de mestrado do
Departamento de Administracao/USP, 2001.

UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE
(UNFCCC).AMS-I111.AJ: Recovery and recycling of materials from solid wastes. Version
4.0. Disponivel
em:<http://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/1SQIW5QZHAYFDJX4BDCVC5P9RTBNL1>
. Acesso em 06 dez. 2012.

UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY (USEPA). Solid Waste
Management And Greenhouse Gases: A Life-Cycle Assessment of Emissions and Sinks. 3
ed. 2006. Disponivel em:< http://epa.gov/climatechange/wycd/waste/downloads/fullreport.pdf
>, Acessoem: 4 dez. 2011.

17


http://www.iswa.it/materiali/iswa_apesb_2009/4-286.pdf
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php
http://www.iepim.com.br/artigos/Artigo_Hermilio_Santos.pdf
http://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/1SQIW5QZHAYFDJX4BDCVC5P9RTBNL1
http://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/1SQIW5QZHAYFDJX4BDCVC5P9RTBNL1

