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Eixo Temético: Inovacéo e Sustentabilidade em Diferentes Setores

PROPOSTA DE UM MODELO PARACOMPENSAC}AO FINANCEIRA PELA
PRESERVACAO AMBIENTAL

PROPOSAL OF A MODEL FOR FINANCIAL COMPENSATION FOR
ENVIRONMENTAL PRESERVATION

Fernanda Marchesan Cargnelutti, Marivane Vestena Rossato, Jaqueline Carla Guse e Andrea Cristina
Dorr

RESUMO

Os projetos de pagamento por servicos ambientais, que compensam financeiramente 0s
agricultores e proprietarios de terras pela conservagdo de agua e florestas, sdo vistos como a
grande promessa para a preservacao de ecossistemas. Esses projetos sdo encarados como uma
forma eficiente de incentivar a preservacdo ambiental, uma vez que conciliam atividades de
preservacdo com geracdo de renda no meio rural onde, geralmente, a manutencdo de areas
preservadas é tratada como prejuizo pelos produtores que tém sua area produtiva diminuida
pelas areas de reserva legal e de preservacdo permanente. Nesse contexto, este estudo buscou
desenvolver um modelo que permite determinar o valor da compensacdo financeira devida
aos agricultores familiares que mantiverem areas de preservacdo ambiental em suas
propriedades. O trabalho atingiu seus objetivos através da aplicacdo do método de pesquisa
exploratério-descritiva com abordagem qualitativa dos dados, que foram coletados pela
pesquisa documental e bibliografica, e pelo levantamento, através de indagacdes e entrevistas
junto a profissionais da engenharia florestal a fim de obter informac6es necessarias para a
formulacdo do modelo. A modelagem proposta é especifica para as propriedades de
agricultura familiar, mas pode ser adaptada a propriedades de médio e grande porte.

Palavras-chave: Compensacdo Financeira, Agricultura Familiar, Preservacdo Ambiental.
ABSTRACT

Projects payment for environmental services, which financially compensates farmers and
landowners for conservation of water and forests, are seen as a great promise for the
preservation of ecosystems. These projects are seen as an effective way to encourage
environmental conservation, since reconcile preservation activities generating income in rural
areas where, generally, the maintenance of conservation areas is treated as losses by producers
who have their production area decreased by areas of legal reserve and permanent
preservation. In this context, this study aimed to develop a model for determining the amount
of compensation payable to farmers who maintain conservation areas on their properties. The
study achieved its objectives by applying the method exploratory descriptive research with a
qualitative approach, which were collected by desk research and literature, and the survey,
through questions and interviews with professionals from forestry to obtain information
necessary for the formulation of the model. The proposed model is specific to the properties
of family farming, but can be adapted to the properties of medium and large.

Keywords: Financial Compensation, Family Farming, Environmental Preservation.
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1. INTRODUCAO

Com o intuito de atender as exigéncias relacionadas & questdo da preservacao
ambiental, o governo brasileiro vem adotando providéncias que buscam reduzir o
desmatamento e as queimadas. Uma delas é a reformulacdo do Codigo Florestal Brasileiro
(CFB), que visa ampliar as Areas de Preservacio Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL),
estabelecer regras para a exploracdo florestal e incentivar a regularizagcdo ambiental dos
imoveis rurais.

A legislacdo ambiental vigente vem sendo encarada, principalmente pelo agricultor
familiar, como punitiva, trazendo-lhe pouco ou nenhum beneficio. Essa situacdo suscita
dificuldades em adotar as recomendacfes ou implementar praticas ecologicamente corretas,
simplesmente porque ndo se vislumbra vantagem financeira a curto prazo. A relagdo
conflituosa do agricultor com tal legislagdo dificulta iniciativas de construcdo da
sustentabilidade no meio rural.

O agricultor familiar, por possuir pouca terra, necessita fazer uso de todo seu potencial
produtivo para que possa garantir o sustento de sua familia. Para isso, acaba desmatando as
florestas e destruindo os ecossistemas. Diante disso, surge uma situacdo conflituosa que
merece atengdo: de um lado esta o pequeno agricultor que utiliza a terra como Unico meio de
subsisténcia; de outro esta a floresta que inegavelmente possui um papel importantissimo para
a vida no planeta. Assim, faz-se importante buscar uma solucdo para esse embate, que atrasa
as iniciativas de desenvolvimento sustentavel almejadas pelo pais.

Nesse sentido, buscando tornar o agricultor um aliado na preservacdo dos recursos
naturais e incentivar a permanéncia dele no campo, o governo do estado do Rio Grande do Sul
criou o Projeto de Lei n° 03/2004, cujo objetivo € estabelecer compensacdo e incentivo
financeiro aos pequenos proprietarios rurais cujas glebas possuam area de preservacao
permanente.

Através da criacdo de uma compensacdo financeira aos agricultores familiares pela
manutencdo, restabelecimento, recuperacdo ou melhoria de areas ambientais, 0 governo busca
diminuir a resisténcia existente na adocao e implantacdo das préaticas ecologicamente corretas
e acabar com a relacdo conflituosa do agricultor com a floresta. A ideia € compensa-los pelas
perdas financeiras decorrentes da impossibilidade de cultivar nas areas de preservacao
ambiental. Esta compensacdo também funciona como incentivo e recompensa a conservacao
da biodiversidade agricola e ao sacrificio financeiro que fazem por ndo adotarem praticas
agricolas mais remuneradoras, mas destruidoras desta biodiversidade tdo importante para a
humanidade.

Entretanto, apesar da previsdo legal da compensacdo financeira, a mesma ndo esta
sendo paga, devido, principalmente, a falta de empenho dos politicos em votar tal projeto de
lei. Além disso, cabe salientar que o projeto nao prevé metodologia para mensuracao do valor
a ser pago ao agricultor familiar.

E nesse contexto que surge o seguinte problema norteador desta pesquisa: como
determinar o valor da compensacdo financeira, prevista no Projeto de Lei n°® 03/2004, ao
agricultor familiar que mantiver ou promover areas de preservacdo ambiental em sua
propriedade?

Com o intuito de equacionar o problema de pesquisa foi estabelecido o seguinte
objetivo geral: desenvolver um modelo que permita determinar a compensacdo financeira aos
agricultores familiares que mantiverem areas de preservacdo ambiental em suas propriedades,
com vistas a cobrir perdas pela impossibilidade de cultiva-las.

Para atingir o objetivo principal da pesquisa, foi necesséario atender aos seguintes
objetivos especificos: analisar e interpretar o conteddo da Lei n° 12.651/2012, também
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chamada Novo Cddigo Florestal Brasileiro, do Projeto de Lei n® 792/2007 que versa sobre a
compensacédo financeira aqueles que realizarem atividades de restabelecimento, recuperagéo,
manutencdo e melhoria dos ecossistemas brasileiros e do Projeto de Lei n° 03/2004 que versa
sobre a compensacdo financeira especificamente a agricultura familiar no &mbito do estado do
Rio Grande do Sul; e desenvolver uma metodologia para a determinagdo do valor financeiro a
ser pago pelo governo ao agricultor familiar que realizar atividades de preservagdo ambiental.

O trabalho estd estruturado em quatro secdes. ApoOs a introducgdo, ora apresentada,
aborda-se o referencial tedrico, com as teorias e fundamentos que deram suporte a analise dos
resultados. Em seguida, é exposta a metodologia, onde sdo apresentadas as técnicas de
pesquisa utilizadas para realizacdo do trabalho. Na sequéncia, apresenta-se a se¢do dos
resultados, que tem por fim expor os resultados obtidos na pesquisa. E por dltimo, as
consideracOes acerca da proposta de um modelo de compensacdo financeira da preservacéo
ambiental.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo estdo contempladas todas as teorias que deram embasamento e
sustentacdo a pesquisa, servindo como suporte ao entendimento das proposicdes e a analise
dos resultados.

Novo Cdédigo Florestal Brasileiro

O Novo Codigo Florestal Brasileiro foi aprovado pela presidenta Dilma Rousseff e
sancionado pela Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, com posteriores alteracGes pela Lei n°
12.727 de 17 de outubro de 2012.

Sua fundamentacdo estd na protecdo e no uso sustentavel das florestas e demais
formas de vegetacdo nativa em harmonia com a promoc¢éo do desenvolvimento econémico.

O NCFB traz muitos conceitos relevantes ao presente estudo, que serdo considerados
na elaboracdo do modelo de compensacéo financeira proposto. Dentre eles cita-se:

2.1.1 Area de Preservagio Permanente (APP)
A APP ¢ definida no Art. 3°, Inciso Il como:

drea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas.

No Art. 4° estio elencadas as areas que sdo consideradas Areas de Preservagio
Permanente:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Ill - as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensdo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacédo
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais préximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Com o estabelecimento das APPs, 0 governo busca proteger as margens de rios, lagos
e lagoas, as nascentes, as encostas de montanhas, regifes de restingas, manguezais, dentre
outras, areas estas que devem ser preservadas para conservar 0s recursos hidricos, a paisagem,
0 solo e a biodiversidade natural.

2.1.2 Reserva Legal (RL)
A Reserva Legal é conceituada no Art. 3°, Inciso 111 como sendo:

area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos
do Art. 13, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa.

No Art. 12 sdo definidos os percentuais minimos de Reserva Legal que todo imovel
rural deve manter de acordo com sua localizacao:

I —localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em &rea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em érea de cerrado;
c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
I — localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

A exigéncia da manutencdo da RL nas propriedades rurais objetiva conservar a
biodiversidade natural, bem como incentivar o desenvolvimento sustentavel.
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2.1.3 Pequena propriedade rural ou posse rural familiar

A pequena propriedade rural é conceituada no Art. 3°, inciso V como:

aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor
familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agréria, e que
atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

) O Novo Cddigo Florestal buscou beneficiar o pequeno produtor rural reduzindo as
Areas de Preservacdo Permanente que devem ser mantidas por estes. Esta reducdo esta

prevista no Art. 61-A.

§ 1° Para os imoveis rurais com area de até 1 (um) maédulo fiscal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservagio Permanente ao longo de cursos d’agua
naturais, sera obrigatéria a recomposi¢cdo das respectivas faixas marginais em 5
(cinco) metros, contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d"agua.

§ 2° Para os imdveis rurais com area superior a 1 (um) maédulo fiscal e de até 2
(dois) modulos fiscais que possuam éreas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, serd obrigatoria a recomposi¢ao das
respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d"agua.

§ 3° Para os imoveis rurais com area superior a 2 (dois) mddulos fiscais e de até 4
(quatro) médulos fiscais que possuam éareas consolidadas em Areas de Preservagdo
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposicao das
respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros, contados da borda da calha do
leito regular, independentemente da largura do curso d’agua.

§ 4° Para os imoéveis rurais com area superior a 4 (quatro) mddulos fiscais que
possuam areas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao longo de
cursos d’agua naturais, serd obrigatoria a recomposi¢do das respectivas faixas
marginais, conforme determinagdo do PRA, observado o minimo de 20 (vinte) e o
méaximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do leito regular.

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente
no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida a manutencdo de
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural, sendo obrigatéria a
recomposicao do raio minimo de 15 (quinze) metros.

§ 6° Para 0s imoveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, serd admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural,
sendo obrigatéria a recomposicéo de faixa marginal com largura minima de:

I - 5 (cinco) metros, para imoveis rurais com area de até 1 (um) médulo fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para imoveis rurais com area superior a 1 (um) médulo fiscal e
de até 2 (dois) médulos fiscais;

111 - 15 (quinze) metros, para imdveis rurais com area superior a 2 (dois) médulos
fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com &rea superior a 4 (quatro) maédulos
fiscais.

§ 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, serd obrigatéria a
recomposicao das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a partir do
espaco brejoso e encharcado, de largura minima de:

I - 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com area de até 4 (quatro) mddulos fiscais;
e

Il - 50 (cinquenta) metros, para imdveis rurais com darea superior a 4 (quatro)
modulos fiscais.
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Além disto, dispde que o total de APPs em pequenas propriedades rurais ndo podera
ultrapassar os seguintes limites:

Art. 61-B. | - 10% (dez por cento) da area total do imével, para imdveis rurais com
area de até 2 (dois) modulos fiscais; e

Il - 20% (vinte por cento) da érea total do imdvel, para imdéveis rurais com area
superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) mddulos fiscais.

Tentando ndo onerar demasiadamente as propriedades de agricultura familiar que por
natureza ja tem acesso limitado a terra, o NCFB prevé percentuais inferiores para APPs,
reconhecendo, desta forma, que a pequena propriedade rural ndo pode ser igualada em termos
de exigéncias legais aos grandes latifundios.

2.1.4 Programa de apoio e incentivo a preservagdo e recuperagdo do meio ambiente
O Novo Caodigo Florestal, em seu Art. 41, permite que o Poder Executivo institua:

programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para
adocdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e
florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do

desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Nesse mesmo artigo estdo previstas as formas de como esta ajuda pode se dar:

I — pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetéria ou
ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais [...];

Il — compensacdo pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei [...];

Il — incentivos para comercializacdo, inovacdo e aceleracdo das acfes de
recuperacdo, conservacdo e uso sustentivel das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa [...].

Ressalta-se que o Novo Codigo Florestal Brasileiro contem previsdao para que o
governo crie algum programa de apoio ou incentivo a preservacdo ambiental.

Projeto de Lei n° 03/2004

O Projeto de Lei n° 03 de 16 de fevereiro de 2004 de autoria do entdo Deputado
Estadual Fabiano Pereira € um projeto pioneiro no Brasil ao estabelecer compensacdo e
incentivo financeiro aos pequenos proprietarios rurais cujas glebas possuam area de
preservacdo permanente no ambito do estado do Rio Grande do Sul.

Conforme versa o Art. 2° deste PL “os critérios de distribuicdo da compensagdo
financeira objetivardo o estimulo a conservacdo ambiental por parte dos agricultores
familiares que sejam proprietarios da area especialmente protegida”.

A proposta do PL é que o Estado seja responsavel pelo pagamento de compensagéao
financeira pela preservacdo ambiental. Neste sentido, o Art. 1° dispbe que:

Art. 1° — O Estado garantird aos Municipios que possuam restricdo econdmica ou
ambiental em &reas especialmente protegidas pelo Estado, compensagao financeira
proporcional a essa area, levando em conta o seu tamanho em relacdo & érea total
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utilizdvel do municipio, sua ocupagdo econdmica principal e a conservacdo
ambiental da area.

No Art. 3° § 2° o PL prevé como sera feito o repasse desta compensacdo ao

agricultor.
§ 2° - A compensacao prevista nesta Lei sera repassada ao Fundo Ambiental a que se
refere o pardgrafo anterior, através do qual se distribuird os incentivos aos
agricultores familiares proprietarios rurais, arrendatarios, posseiros ou que a
qualquer titulo explorem atividade rural em darea com restricdo econdmica ou
ambiental, de cada municipio ou consorcio, sob o controle do respectivo Conselho
de Meio Ambiente Municipal.

De acordo com este projeto de lei, 0 governo federal seria responsavel pelo pagamento
dessa compensacgdo financeira, paga inicialmente aos municipios e posteriormente repassada
ao agricultor familiar.

Sendo o PL n° 03/2004 um projeto especifico para o estado do Rio Grande do Sul,
seus efeitos s80 muito mais impactantes nas propriedades de agricultura familiar do estado.
Por isso, suas proposi¢cdes deram embasamento ao estudo.

O Projeto de Lei n° 03/2004 foi precursor para a formulacdo do Projeto de Lei n°
792/2007 que preveé esta compensacdo em ambito federal.

Projeto de Lei n°® 792/2007 e apensos

Os Projetos de Lei n% 792, 1.190, 1.667, 1.920, 1.999 e 2.364, de 2007; 5.487, 5.528,
6.005 e 6.204, de 2009; e 7.061, de 2010 dispdem sobre a Politica Nacional de Pagamentos
por Servigos Ambientais e criam o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
— ProPSA.

2.1.5 Servigos ambientais

O Art. 2° Inciso Il traz o conceito de Servigcos Ambientais como sendo “beneficios
relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéo,
recuperagdo ou melhoramento das condigdes ambientais”. No Inciso III deste mesmo artigo, o
Projeto de Lei evidencia os servicos ambientais passiveis de remuneracdo, quais sejam,
“iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer a manutengdo, recuperagao ou o
melhoramento dos servicos ambientais ou ecossistémicos’.

2.1.6 Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais — PNPSA
Os objetivos da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais estdo
elencados no Art. 3°, Inciso I, 11 e IlI.

I — o reconhecimento do valor econdmico e da importéncia social e cultural dos
servigos ambientais prestados pelos ecossistemas;

Il — o reconhecimento pablico de iniciativas individuais ou coletivas que favorecam
a manutencao, a recuperacdo ou o melhoramento dos servigos ambientais, por meio
de remuneracéo financeira ou outra forma de recompensa;

111 — o fomento ao desenvolvimento rural sustentavel.

Quanto as diretrizes da PNPSA, estdo definidas no Art. 4°:

| —a priorizacdo do pagamento pelos servigos ambientais prestados em ecossistemas
sob maior risco socioambiental;
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Il — a utilizagdo do pagamento por servicos ambientais como instrumento de
promocdo do desenvolvimento social, econdmico e cultural das populacdes
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

Il — a integracdo e coordenacdo das politicas setoriais de meio ambiente,
agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento urbano voltadas para a
manutencéo, recuperagdo ou melhoramento dos servigos ambientais prestados pelos
ecossistemas;

IV — a busca de complementaridade entre programas e projetos de pagamentos por
servicos ambientais implementados pelos setores publicos federal, estaduais,
municipais, do Distrito Federal e pela iniciativa privada;

V — o controle social, a publicidade e a transparéncia nas relacdes entre o pagador e
o provedor dos servigos ambientais prestados;

VI — o aprimoramento dos métodos de avaliacdo e certificagdo dos servicos
ambientais remunerados.

A PNPSA propde-se a recompensar financeiramente as iniciativas de manutengéo,
recuperagdo ou o melhoramento do meio ambiente.

2.1.7 Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais — ProPSA

Através do art. 6° criou-se o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais
— ProPSA, cujo objetivo é efetivar a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
— PNPSA no ambito federal, no que tange ao pagamento destes servicos pela Unido.

O ProPSA é composto por 6 subprogramas, que estdo definidos nos incisos | a VI do
Artigo 6°, quais sejam:

| — Subprograma Agua, destinado ao pagamento por agbes e iniciativas que
promovam a conservacdo e o melhoramento da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, prioritariamente em bacias hidrogréficas de baixa disponibilidade hidrica e
com importancia para o abastecimento humano e para a dessedentacdo de animais;

Il — Subprograma Biodiversidade, destinado ao pagamento por a¢des e iniciativas de
conservacdo e preservacdo da vegetacdo nativa, da vida silvestre e do ambiente
natural em é&reas de elevada diversidade biolégica ou de importancia para a
formagdo de corredores ecoldgicos entre &reas prioritarias para a conservacdo da
biodiversidade;

Il — Subprograma Unidades de Conservacdo da Natureza, destinado ao pagamento
por agdes e iniciativas que promovam a conservagao, a recuperagao ou a preservagao
do ambiente natural nas &reas de Unidades de Conservacdo e em suas respectivas
zonas de amortecimento, bem assim aos instituidores de Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN;

IV - Subprograma Reflorestamento e Recuperagio de Areas Degradadas, destinado
ao pagamento por acdes e iniciativas de recuperacdo e conservacdo dos solos e
recomposicdo da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio
exclusivo de espécies nativas arboreas ou arbustivas ou em sistema agroflorestal;

V - Subprograma Remanescentes Vegetais em Areas Urbanas e Periurbanas,
destinado ao pagamento por acles e iniciativas de preservacdo de remanescentes
vegetais de importancia para a manutencéo e o melhoramento da qualidade do ar,
dos recursos hidricos e do bem-estar da populagéo;

VI - Subprograma Captura e Retencdo de Carbono nos Solos, destinado ao
pagamento por ac¢Bes e iniciativas de uso, manejo e conservacdo dos solos que
promovam a captura e 0 armazenamento de carbono.
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Evidencia-se que cada subprograma do ProPSA contribui, em areas especificas, para
que a PNPSA seja efetivamente cumprida.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracterizou-se, quanto aos objetivos acima expostos, como um estudo
de caréater exploratério, tendo em vista que se buscou conhecer detalhadamente o objeto de
estudo, assim como seu significado e contexto no qual esta inserido. Foram considerados os
diferentes aspectos que influenciam ou podem influenciar o célculo de uma compensagdo
financeira aos agricultores familiares pela preservacdo ambiental, assim como a construcéo de
um modelo que permita determinar o valor de tal compensagéo.

Apesar da previséo legal para o pagamento desta compensacdo financeira, ainda néo
existe metodologia de célculo. Por isso, 0 modelo desenvolvido pode ser considerado inédito
e ndo explorado anteriormente.

A pesquisa também pode ser considerada descritiva, pois além de registrar e analisar
os fenbmenos estudados procurou identificar suas causas. Através da descricdo das
caracteristicas da populacdo e das variaveis estudadas, buscou-se identificar relacdes entre
elas e determinar a natureza destas relaces. Resumidamente, foram identificadas todas as
variaveis relacionadas a determinacdo da compensacéo financeira aos agricultores familiares e
as relacOes existentes entre elas.

Levando-se em consideracdo os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa, ou
seja, 0os métodos adotados pelo pesquisador a fim de obter os dados necessarios ao
desenvolvimento da mesma, alcance dos objetivos e solu¢do do problema proposto, o estudo
inicialmente fez uso da pesquisa bibliografica, pois buscou saber o que autores de livros,
artigos e publicacGes versam a respeito do assunto.

Também foi utilizada a pesquisa documental através da consideracdo da legislacao
ambiental, dentre elas Lei n° 11.326/2006, Lei n° 4.504/1964, Projeto de Lei da Camara n°
30/2011, Projeto de Lei n° 792/2007 e apensos, Projeto de Lei n° 03/2004 e Lei n°
12.651/2012.

A técnica denominada de Levantamento também foi usada, através de indagacOes a
profissionais da engenharia florestal e de uma entrevista semi-estruturada realizada com uma
professora no assunto, a fim de obter informacdes técnicas necessarias para a formulacdo do
modelo para compensacao financeira a agricultura familiar pela preservacdo ambiental.

Marconi e Lakatos (2008) consideram que com relacdo a abordagem do problema as
pesquisas sdo classificadas como qualitativas e quantitativas. Assim, quanto a abordagem do
problema, a presente pesquisa foi classificada como qualitativa, tendo em vista que as
informacGes obtidas ndo podem ser quantificaveis e ndo foram utilizados métodos estatisticos.
Buscou-se entender o fenémeno estudado pela perspectiva dos agentes envolvidos no
processo, para a partir dai interpretar os fatos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo tem por finalidade apresentar os resultados alcangcados com o
desenvolvimento do estudo, apontando cronologicamente os dados obtidos e, através de
andlises e interpretacdes cabiveis, atender ao objetivo geral do estudo.

4.1 Novo Cddigo Florestal Brasileiro, Projeto de Lei n°® 03/2004 e Projeto de Lei n°
792/2007 — andlise e interpretacéo
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Em uma etapa inicial, faz-se importante a interpretacdo do contetdo do Codigo
Florestal para averiguar o que 0 mesmo define como Area de Preservacdo Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL), bem como os percentuais exigidos para a agricultura familiar.

Resumidamente, consideram-se APPs: as margens de rios, lagos e lagoas naturais, as
areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, as areas com declividade superior a 45°, as restingas, 0S manguezais, 0S terrenos
brejosos e encharcados, as bordas dos tabuleiros ou chapadas, o topo de morros, montes,
montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que
25°, as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos limites definidos no
Novo Codigo Florestal. Para as propriedades de agricultura familiar, tais limites sdo inferiores
aos das demais propriedades rurais.

J& a manutencdo da Reserva Legal observa os seguintes percentuais minimos: se
localizado na Amazonia Legal, 80% no imdvel situado em &rea de florestas, 35% no imovel
situado em area de cerrado e 20% no imovel situado em area de campos gerais; 20% se
localizado nas demais regides do Pais. Estes limites independem do tamanho da propriedade,
Ou seja, S80 0S mesmos para as pequenas, medias e grandes propriedades. A unica diferenca é
que, no caso da pequena propriedade, é admitida a contagem das Areas de Preservacio
Permanente no célculo do percentual da Reserva Legal do imovel.

Ainda, nas propriedades de agricultura familiar, a soma de todas as Areas de
Preservacdo Permanente ndo pode ultrapassar 10% da area total do imével, para imoveis
rurais com area de até 2 modulos fiscais e 20% da éarea total do imdvel, para imoveis rurais
com area superior a 2 e de até 4 modulos fiscais.

Pode-se dizer que todas as exigéncias do CFB em termos de preservacdo ambiental
ocasionaram a criacdo do Projeto de Lei n° 03/2004 que estabelece compensacéo e incentivo
financeiro aos pequenos produtores rurais que possuem areas de preservacado em suas
propriedades no @mbito do estado do Rio Grande do Sul. Tal compensag@o néo teria sentido
de existir se ndo houvesse imposicdes legais que exigissem a manutencdo de areas
preservadas nas propriedades rurais.

Neste mesmo contexto, porém no ambito federal, foi concebido o Projeto de Lei n°
792/2007, que cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e prevé
compensacdo financeira aqueles que desenvolverem atividades de restabelecimento,
recuperacdo, manutencdo e melhoria dos ecossistemas.

O PL n° 792/2007 tem por fundamento transformar o agricultor familiar em um aliado
do governo na preservacdo do meio ambiente, através de incentivos financeiros as atividades
de recuperacdo e manutencdo ambiental. Além disso, busca reforcar a renda dos pequenos
produtores rurais, incentivando a permanéncia dos mesmos no campo.

Ambos 0s projetos vem ao encontro da previsdo do Novo Codigo Florestal Brasileiro
para que 0 governo crie um programa de apoio ou incentivo a preservacdo ambiental com o
intuito de promover o desenvolvimento ecologicamente sustentavel, que pode se dar pelo
pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as
atividades de conservacdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais.

A andlise e interpretacdo do CFB, do PL n° 03/2004 e do PL n° 792/2007 é necessaria
para o entendimento de quais areas devem ser mantidas em estado de preservacao dentro de
uma propriedade rural e para a identificacdo de quem estd apto a receber a compensacdo
financeira prevista nos projetos.

4.2 Proposta de modelo para compensacao financeira ao agricultor familiar pela
preservacdo ambiental

10
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A proposta de um modelo para determinagdo de uma compensacdo financeira ao
agricultor familiar pela preservagdo ambiental surgiu para preencher lacunas no Projeto de Lei
n°® 792/2007 e no Projeto de Lei n° 03/2004, que preveem 0 pagamento desta compensacéo,
mas ndo contemplam metodologia para o calculo da mesma. Aliado a isso, a falta de empenho
por parte dos politicos na votacdo destes projetos impede que os agricultores familiares
recebam este auxilio.

Um fato importante que deve ser destacado refere-se as areas que serdo utilizadas para
fins de compensagédo financeira. Considerando as disposi¢cdes dos projetos de lei, todas as
areas protegidas sdo passiveis de receber compensacdo. No entanto, observando o NCFB,
existem limites minimos de APP e RL que devem ser mantidos por toda e qualquer
propriedade. E € sobre estes percentuais minimos que se propde o pagamento da compensacao
financeira, tendo em vista que sdo impostos pela legislacdo e ndo é facultada ao agricultor a
decisdo de manter. Simplesmente, toda propriedade sera obrigada a ter estas areas em estado
de conservacdo. Sendo o NCFB uma lei ja em vigor, enquanto que os projetos de lei ainda
nao foram votados, sobressai-se as determina¢cdes do Codigo Florestal.

A modelagem sugerida para determinacéo do valor a ser utilizado como compensacéo
financeira segue as etapas relacionadas na sequéncia.

Etapa 1: Analise da legislagdo ambiental

A primeira etapa consiste em um estudo aprofundado da legislagdo ambiental
brasileira, principalmente o Novo Cddigo Florestal Brasileiro e o Projeto de Lei n° 792/2007,
com vistas a definir os limites de Reserva Legal e Areas de Preservacio Permanentes
exigidos, bem como estabelecer quais produtores fazem jus ao recebimento da compensacéo
financeira.

Ja o Projeto de Lei n° 03/2004 tem extrema importancia para a modelagem proposta,
pois determina em seu Art. 1° os itens que devem ser considerados no célculo do valor da
compensacdo financeira devida aos agricultores familiares, que séo:

e Tamanho da area de preservacdo em relacdo a area total utilizavel do municipio;
e Ocupacdo econdmica principal da propriedade;
e Conservacdo ambiental da area.

Estes itens precisam estar contemplados no desenvolvimento do modelo de

compensacdo financeira a agricultura familiar pela preservacdo ambiental.

Etapa 2: Mapeamento da propriedade rural

Apbs a analise da legislacdo ambiental, passa-se para 0 mapeamento da propriedade
rural. Esta etapa consiste na descricdo de sua localizacdo, suas delimitac6es e confrontacoes,
identificacdo de cdrregos, represas e areas Umidas, bem como suas caracteristicas fisicas e
quimicas. Para a realizacdo desta fase, sugere-se buscar auxilio de um Engenheiro Florestal,
pois serdo necessarios conhecimentos de andlise e interpretacdo de imagens de satélites,
sensoriamento remoto e processamento digital de imagens.

Etapa 3: Delimitacdo das areas que devem ser preservadas

Considerando as determinac6es da legislacdo ambiental levantadas na primeira etapa e
as caracteristicas da propriedade, definidas na etapa anterior, é possivel delimitar as areas que
devem ser preservadas dentro do imével rural. Assim, € possivel demarcar as areas que serdo
utilizadas para fins de compensacdo financeira e que neste estudo funcionardo de objeto-

11
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estudo. Nesta etapa também se sugere a utilizagdo dos conhecimentos especificos da area de
Engenharia Florestal.

Etapa 4: Identificacéo do nivel de preservacéo das areas demarcadas

Conhecendo quais as areas da propriedade que devem ser preservadas, de acordo com
a legislacdo ambiental, passa-se para a etapa da identificacdo do nivel de preservacdo das
mesmas, ou seja, passa-se a verificar se as APPs e areas de RL estdo conservadas nos
percentuais exigidos pela lei; se estdo conservadas, mas em nivel inferior ao determinado pela
legislagdo; ou se ndo se encontram em estado de conservagédo. Nesta fase, sugere-se um laudo
técnico de um Engenheiro Florestal para verificar se a area esta totalmente protegida ou néo.

Neste sentido, 0 modelo passara a considerar as seguintes situacoes:

a) Se estiver totalmente preservada, passar a identificar a cultura que melhor se adapta as

caracteristicas da area (Etapa 5).

b) Se néo estiver totalmente preservada.

Neste caso, deve-se observar 0 NCFB em seu Art. 612 8§ 13, no que diz respeito aos

métodos de recomposicéo das areas desmatadas, quais sejam:

e regeneracdo natural de espécies nativas;

e plantio de espécies nativas;

e plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneragdo natural de espécies
nativas;

e plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, sendo nativas e exdticas.

Feita a recomposicdo por um dos metodos, a propriedade familiar passard a se
enquadrar no PL n° 792/2007 e no PL n° 03/2004, ou seja, estard apta a receber a
compensacdo financeira pela preservacdo ambiental. Parte-se, entdo, para a etapa 5 que
consiste em identificar a cultura de melhor adaptacéo a propriedade.

Na etapa 4 é contemplado o item do PL n° 03/2004 que trata da Conservacao
Ambiental da Area, considerando que para ter direito ao recebimento da compensacio
financeira a APP deve estar 100% preservada, ou seja, nos limites minimos estabelecidos pelo
NCFB. Do contrario, ndo fard jus a esta compensacdo. As areas conservadas acima destes
limites ndo poderdo ser utilizadas para fins de compensacdo, pois o agricultor familiar abre
méo de cultiva-las para manté-las protegidas por livre e espontanea vontade e ndo por uma
exigéncia legal. Entdo ndo cabe ao governo ressarci-lo.

Etapa 5: Identificar a cultura que melhor se adapte as caracteristicas da area

Nesta fase, serd identificada a cultura que melhor se adapta as areas de preservacdo, as
quais serdo utilizadas para fins de compensacao financeira. O objetivo é descobrir qual seria a
cultura mais indicada para a area preservada, caso a mesma fosse cultivada. Para a realizacao
desta etapa, sugere-se utilizar os dados historicos da propriedade, verificando com o
proprietario quais foram as culturas que melhor produtividade tiveram naquelas areas. Pode-
se ainda, como alternativa, utilizar os conhecimentos especificos da area da Agronomia.

Etapa 6: Estimar os valores auferidos com a colheita

Considerando a cultura que possui melhor adaptacdo as caracteristicas das areas
preservadas, o0 modelo propde estimar os valores auferidos com sua colheita. Nesta etapa séo
definidas as receitas que deixam de ser auferidas pelo agricultor familiar pelo fato de ndo estar
cultivando a area para preserva-la. Para isso, € necessario estimar a produtividade da area em
questdo e o preco de venda da cultura. Com relacdo a estimativa da produtividade, sugere-se
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utilizar os dados disponiveis no Levantamento de Safra da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento). J& quanto ao preco de venda, utiliza-se a cotacdo de mercado de cada
produto.

Etapa 7: Estimar os custos com o cultivo

Nesta fase, estimam-se 0s custos de cultivo que deixam de serem gastos em virtude do
ndo plantio. Considerar os custos desde o preparo da terra até a colheita, dentre eles:
sementes, fertilizantes, herbicidas, fungicidas, depreciacdo do maquinario, méo de obra, 6leo
diesel, servicos de manutencdo de maquinas, armazenagem, fretes, entre outros. Sugere-se
utilizar a estimativa de custo de producao realizada pela CONAB.

Etapa 8: Célculo do custo de oportunidade da protecdo ambiental

Nesta etapa € realizado o confronto das receitas e dos custos estimados, chegando ao
um lucro liquido que deixa de ser auferido em funcdo da manutencao de areas de preservacao.

Conforme Motta (1997) a renda liquida abdicada pelo produtor ao ndo cultivar as
areas de preservacdo, ou seja, a renda bruta sacrificada deduzida dos seus custos de producéo,
é uma boa medida do custo de oportunidade da protecdo ambiental.

De forma a facilitar o entendimento propde-se a Equacdo 1 para calcular o Custo de
Oportunidade da Protecdo Ambiental.

COPA = RB - CP (1)

Onde:
COPA = Custo de Oportunidade da Protecdo Ambiental
RB = Receita Bruta
CP = Custo de Producéo

Assim chega-se ao valor do custo de oportunidade da protecdo ambiental que é um dos
valores base para o célculo da compensacéo financeira ao agricultor familiar pela preservacéo
ambiental. Aqui se verifica o quanto o agricultor deixou de ganhar em funcao de ter adotado a
alternativa da preservacdo ambiental e ndo a do cultivo da area.

Nesta etapa, contempla-se o item do PL n° 03/2004 que trata da Ocupac¢do Econémica
Principal da Area, que também deve ser considerado para a determinacdo da compensagio
financeira.

Etapa 9: Somar gastos de recuperacdo e manutencéo ambiental

Ao custo de oportunidade devem ser somados 0s gastos associados a recuperacao e
manutencdo ambiental, se existirem, pois demandam recursos que poderiam estar sendo
utilizados em outras atividades. Estes desembolsos correspondem a gastos com mudas,
adubacdo, plantio, replantio, combate e controle a formigas, capina, rogada, construgdo e
manutencao de cercas, etc.

Etapa 10: Considerar o tamanho da area protegida em relacdo a area utilizavel do municipio

A relacdo entre o tamanho da area protegida da propriedade e a area total utilizavel do
municipio deve ser considerada para a determinacdo do valor da compensacéo financeira a ser
paga ao agricultor familiar conforme o PL n° 03/2004. Esta equacdo demonstra a
representatividade da &rea preservada em relagdo a area produtiva do municipio, em valores
percentuais.

13
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A sugestdo é que este percentual da relacdo entre o tamanho da area protegida da
propriedade e a &rea total utilizavel do municipio seja multiplicado pelo custo de oportunidade
calculado na etapa 8 (Calculo do custo de oportunidade da protecdo ambiental). O custo de
oportunidade da protecdo ambiental foi indicado como base de célculo por ser o Unico valor
que poderia ser utilizado, considerando a linha de pensamento norteadora da pesquisa.

A érea total utilizdvel de um municipio é aquela utilizada na agropecuaria e pode ser
obtida através dos dados do Censo Agropecuario do Brasil no site do IBGE ou através da
Secretaria Municipal de Agricultura.

Etapa 11: Célculo da compensacao financeira pela preservacdo ambiental

O custo de oportunidade da protecdo ambiental mais os gastos de recuperagdo e
manutencdo, acrescido ainda do percentual da relagdo entre o tamanho da area protegida da
propriedade e a area total utilizavel do municipio multiplicado pelo custo de oportunidade, é
sugerido neste estudo como valor da compensagdo financeira devida ao agricultor familiar
pela preservagdo ambiental.

Deste modo propde-se que o valor da Compensacdo Financeira pela Preservacao
Ambiental seja determinado conforme estabelece a Equacéo 2.

CFPA = COPA + DRM + - x COPA )

Onde:
CFPA= Compensacdo Financeira pela Preservacdo Ambiental
COPA = Custo de Oportunidade da Protecdo Ambiental
DRM = Despesas de Recuperagdo e Manutencao
AP = Area Protegida
ATU = Area Total Utilizavel do Municipio

Desta forma propdem-se calcular a compensacdo financeira para o0s agricultores
familiares pelas areas de protecdo, tendo por base o conceito contdbil do custo de
oportunidade, complementado pelos demais fatores relacionados. Resumidamente, esta
equacdo representa o0 quanto a propriedade de agricultura familiar deixou de lucrar por nao
poder cultivar as areas preservadas.

O modelo ¢ perfeitamente adaptavel, se for necessario, a propriedades rurais de medio
e grande porte, bastando, para isso, adequar a Etapa 1 — Andlise da legislacdo ambiental.

4.3 Organograma do Modelo para Compensacdo Financeira pela Preservacdo
Ambiental

A proposta do Modelo para Compensacdo Financeira aos Agricultores Familiares pela
Preservacdo Ambiental € apresentada na Figura 1.

| Anélise da legislagio ambiental |

Mapeamento da propriedade

v

Delimitagdo das éareas que
devem ser preservadas
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100% preserv. :
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Identificar a cultura que melhor se adapte as Regeneracéo
caracteristicas da area e|_ Plantio
ky Reflorestamento

Estimar os valores auferidos com a colheita

v

Estimar os custos com o cultivo

v

Calculo do custo de oportunidade da protecédo
ambiental

v

Somar os gastos de recuperagdo e manutencdo
ambiental

v

Considerar o tamanho da area protegida em
relacdo a area utilizavel do municipio

Y

Célculo da compensacdo financeira
pela preservacdo ambiental

Figura 1 — Modelo para Compensacao Financeira pela Preservacdo Ambiental
Fonte: Elaboragdo propria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os efeitos da exploracdo desenfreada do meio ambiente séo cada vez mais percebiveis:
aquecimento global acelerado, catastrofes ambientais, buracos na camada de ozénio, degelo
das calotas polares, aumento do nivel dos mares, etc. Tudo isso tem desencadeado debates
mundiais em busca de medidas que efetivamente diminuam a degradacdo ambiental e 0s seus
impactos.

Uma das medidas que vem sendo divulgada é o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), com um enfoque, neste estudo, na compensacdo financeira destinada aos agricultores
familiares que possuam ou promovam areas de preservacdo ambiental em suas propriedades.

Mas, para se pagar um valor ao agricultor familiar pela preservacdo ambiental, é
necessario que haja uma forma de célculo desta compensacao financeira. Nesse contexto, este
trabalho objetivou desenvolver uma metodologia para a determinacdo do valor financeiro
devido ao agricultor familiar que realizar atividades de preservacdo ambiental em sua
propriedade.

Através das informagOes obtidas na realizacdo do estudo foi possivel desenvolver o
modelo para compensacdo financeira pela preservagdo ambiental destinado ao agricultor
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familiar. O modelo proposto apresenta as seguintes etapas: Andlise da legislacdo ambiental;
Mapeamento da propriedade rural; Delimitacdo das &reas que devem ser preservadas;
Identificacdo do nivel de preservacdo das areas demarcadas; ldentificacdo da cultura que
melhor se adapte as caracteristicas da area; Estimativa dos valores auferidos com a colheita;
Estimativa dos custos com o cultivo; Calculo do custo de oportunidade da protegdo ambiental,
Soma dos gastos de recuperacdo e manutencdo ambiental; Consideracdo do tamanho da area
protegida em relacdo a area utilizavel do municipio; Célculo da compensacao financeira pela
preservacdo ambiental.

O modelo proposto pode ser perfeitamente adaptado a propriedades médias e grandes.
Para isso, basta adequar a etapa 1 - Analise da legislacdo ambiental para o que a lei determina
para estas propriedades em termos de exigéncias de areas protegidas. Portanto, a sugestéo
para novos estudos é a adaptacao do modelo para propriedades rurais de porte maior.

A criagdo deste modelo objetivou recompensar financeiramente o0s agricultores
familiares por manter protegidos os ecossistemas. E um reconhecimento pelas iniciativas em
favor de um meio ambiente mais equilibrado.

Ressalta-se que a importancia do estudo se fundamentou no consenso de que um meio
ambiente saudavel € indispensavel para o bem-estar das pessoas. Mas se toda sociedade sera
beneficiada pela existéncia de um ambiente mais equilibrado e preservado, se todos usufruem
e necessitam deste ambiente para garantir um futuro melhor as atuais e futuras geragoes, seria
injusto que todo o Onus do cumprimento da legislagdo ambiental, da preservacdo e
recuperacdo das florestas recaia somente sobre os ombros dos agricultores. Assim sendo, 0
governo ndo pode omitir-se e deve usar todos os instrumentos legais para auxiliar estes
agricultores no processo de recuperacdo, manutencao e preservacdo ambiental.

Este estudo demonstra que quando se busca aliar os agricultores no processo de
preservacdo ambiental, as acBes tornam-se muito mais efetivas, pois eles passam da condi¢éo
de destruidores para a de protetores e passam a considerar a preservacdo ambiental uma
alternativa econdmica interessante. Além disso, propiciam-se condi¢fes financeiras para que
0 pequeno agricultor familiar permaneca no campo através de uma complementacdo na sua
renda familiar.

Embora existam propostas que buscam recompensar financeiramente as iniciativas de
preservacdo ambiental, no momento elas ndo passam de projetos de lei. HaA que se
pressionarem 0S governantes para que 0 assunto seja votado e vire lei 0 quanto antes para que
suas disposicdes sejam cobradas. Com a modelagem proposta, uma importante lacuna dos
projetos de lei foi preenchida, pois se tornou possivel calcular o valor a ser pago ao agricultor
familiar.
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