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Eixo Tematico: Inovacdo e Sustentabilidade em Diferentes Setores
IMPACTOS AMBIENTAIS NA IMPLANTAQAO DE CEMITERIOS
ENVIRONMENTAL IMPACTS IN THE IMPLEMENTATION OF CEMETERIES
Diego Polonia Weber e André Friderichs
RESUMO

O impacto ambiental decorrente da implantacdo de cemitérios, devido a provavel
contaminacdo do aquifero freatico pela decomposicdo dos corpos (necrochorume) é tema que
tem preocupado os estudiosos das areas ambientais. O trabalho objetivou uma andlise critica
acerca do tratamento que os municipios brasileiros, em virtude da legislacdo patria, tem dado
as suas necropoles. O fato de que os sepultamentos tem diferentes conotagdes religiosas e
culturais que exigem ser respeitadas, dificulta a adocdo de um Unico critério para instalaces
de cemitérios por parte dos 6rgdos governamentais. A cremacao seria uma solucdo sanitéria,
porém parte da populacdo discorda por motivos religiosos. Para amenizar 0s impactos
causados pelos cemitérios, fez-se necessaria a criacdo de leis e resolugdes especificas, 0s
quais condicionam este tipo de empreendimento, a realizacdo do EIA/RIMA. Para que este
relatorio seja fornecido, deve ser feito o estudo prévio de viabilidade, identificando as
condicdes do local, tipo de solo, localizacdo e profundidade do lencol freatico. Observou-se
que os municipios devem elaborar um planejamento estratégico para acGes mais eficientes,
eficazes e efetivas, cabendo ao administrador, por meio de audiéncias publicas, informar e
discutir com a populagdo o método que melhor atenda aos valores culturais, religiosos e a
salde de seus municipes.

Palavras-chave: Implantacdo de Cemitérios; Licenciamento Ambiental; Impacto Ambiental.
ABSTRACT

The environmental impact that occurs in cemetery implementation due to the possible
contamination of the aquifer by the decomposition of the bodies (necro-leachate) is an issue
that has worried experts in the environmental field. This work focused a critical analysis upon
the treatment that the Brazilian towns have been proposing to their necropolises due to the
patriotic legislation. The fact that the burials have different religious and cultural
connotations, which need to be respected, makes it difficult for the adoption of a single
criterion for the installation of cemeteries by the governmental organs. Even though cremation
would be a sanitary solution, part of the population disagrees with it because of religious
reasons. In order to diminish the impacts caused by the cemeteries, it was necessary to create
specific laws and resolutions which condition this kind of enterprises to realizing the
EIA/RIMA. The previous viability study that identifies the conditions of the site, the kind of
soil, location and depth of the underground bed is done in order to provide this report. It was
possible to observe that the cities must elaborate a strategic planning for more efficient,
effectual, and effective actions, fitting to the administrator, by means of public audiences, to
inform the population and discuss the method that better answers to the cultural and religious
values also to their cities’ health.
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INTRODUCAO

Os cemitérios sdo um risco em potencial para o ambiente. No Brasil, quase sempre, a
implantagdo dos mesmos tem sido feita em terrenos de baixo valor imobiliario ou com
condicdes geoldgicas, hidrogeoldgicas e geotécnicas inadequadas. Este cenario podera
propiciar a ocorréncia de impactos ambientais, ou seja, alteracdes fisicas, quimicas e
biolégicas do meio onde estd implantado o cemitério e fendbmenos conservadores, como a
saponificacdo, pois a reduzida permeabilidade destes solos ndo permite o arejamento das
sepulturas, prolongando o processo de putrefacdo, e em periodos chuvosos ocorre a saturacdo
dos solos, o que propicia a saponificacdo dos corpos (PACHECO, 2000). Este assunto tem
gerado controvérsias ndo s6 no Brasil, mas em varios outros paises. Uma peculiaridade dos
cemitérios em relacdo a outras atividades urbanas impactantes € que o sepultamento tem
conotacdes culturais e religiosas diversas que devem ser respeitadas, o que tem dificultado a
ado¢do de um padrdo unico por parte dos 6rgdos governamentais (BARBOSA e COELHO
apud GAMBIN et al, 2008).

Em cada cultura, em diferentes épocas, hd maneiras peculiares de lidar com a morte,
como as mumias no antigo Egito, tendo piramides como cdmaras mortuérias e Taj Mahal, na
india, ricamente erigido por um principe para depositar os restos mortais de sua noiva, que,
hoje, é tido como uma das sete maravilhas do mundo.

Os cemitéerios envolvem uma problematica vinculada & satde publica e ambiental,
dado o comprometimento a que estdo sujeitos os solos, principalmente as aguas, que sao
utilizadas para o abastecimento publico. Ainda existem muitas ddvidas sobre o impacto
efetivo de cemitérios sobre o ambiente, o risco para a populacdo vizinha e as restri¢bes e
cuidados que podem ser exigidos para o seu controle.

O licenciamento ambiental é o instrumento de gestdo ambiental que orienta a
localizagdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, por consequéncia, exige especial atencdo a
legislacéo.

Considerando a necessidade de regulamentacdo dos aspectos essenciais relativos ao
processo de licenciamento ambiental de cemitérios; o respeito as préaticas e valores religiosos
e culturais da populacdo; e as Resolucdes CONAMA n° 1/86 e 237/97, as quais indicam
atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental e remetem ao 6rgao
ambiental competente a incumbéncia de definir os critérios de exigibilidade, por
fim,considerando o art. 12, da Resolugdo CONAMA n° 237/97, o qual permite a criacdo de
critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos similares, visando o aprimoramento da gestdo ambiental, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente dispds sobre o licenciamento ambiental de cemitérios
por meio das Resolugdes CONAMA n° 335, de 3 de abril de 2003 e n° 368, de 28 de marc¢o de
2006.

De acordo com as citadas regras, a instalacdo e funcionamento dos cemitérios
depender do licenciamento ambiental nos termos dessas resolucées, sem que haja prejuizo de
outras normas e técnicas aplicaveis para o controle de toda atividade, incluindo os cemitérios
horizontais e verticais, cemitérios de animais, compreendendo no licenciamento todas as
atividades e etapas do processo.

REFERENCIAL TEORICO

A palavra cemitério, do grego koimetérion, pelo latim coemeterium, significa recinto
onde se enterram e guardam os mortos. Com o0 advento do cristianismo o termo tomou o
sentido de “campo de descanso apds a morte”. Mas, somente a partir da Idade Média € que se
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comecou a falar em cemitérios, quando se enterravam 0s mortos nas igrejas paroquiais,
abadias, mosteiros, conventos, colégios, seminarios e hospitais. Apés o século XVIII, que a
palavra comegou a ter o sentido atual, quando por razdes sanitarias, os sepultamentos
passaram a ser feitos ao ar livre, em cemitérios campais (MACEDO, 2004).

A inumacdo € o ato de enterrar 0 cadaver em cova aberta e aterrada a profundidades de
1,10 a1,50 metros, ou coloca-lo a superficie coberto por terra e pedras, ou depositad-lo em
cavidade ou caixa devidamente resguardada.

Os mortos sdo capazes de se tornar perigosos poluentes atraves do processo de
decomposic¢do de um corpo, que ao todo leva em média dois anos e meio, gerando um liquido
chamado necrochorume, que é um escoamento viscoso, com a coloragdo acinzentada que com
a chuva pode atingir o aquifero freatico, ou seja, a &gua subterranea de pequena profundidade.
O cadaver de um adulto pesando em média 70 quilos produz cerca de 30 litros de
necrochorume em seu processo de decomposicao. Esse liquido é composto por 60% de agua,
30% de sais minerais e 10% de substdncias organicas, duas delas altamente toxicas: a
putresina e a cadaverina (ACKERMANN, 2001).

O tema envolve salde publica e ambiental. Temos, de um lado, a populagdo
acostumada a sepultar seus mortos e de outro, a urgéncia em resolver ou minimizar 0s riscos
que os cemitérios causam ao ambiente. Grande polémica é a instalacdo de fornos crematoérios
gue,muitas vezes, apesar de serem ambientalmente viaveis sdo evitados por ndo serem
aprovados por algumas religides e culturas vigentes.

No campo da legislacdo, no Brasil, a norma basica de protecdo ao meio ambiente é a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente e
criou o respectivo Sistema Nacional de Preservacdo e Controle — SISNAMA, composto por
6rgdos da Unido, dos Estados e Municipios, que recepcionada pela Constituicdo e
complementada por normas posteriores, assim organizou a administracdo ambiental: a) 6rgédo
superior: o Conselho de Governo, que assessora 0 Presidente da RepuUblica nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente; b) 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,; c) érgéo central: o Ministério do Meio Ambiente;
d) o6rgdo executor: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA; e) 6rgao seccionais: 0s 6rgdos e entidades federais cujas atividades
estejam associadas as de protecdo ambiental; e 0os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucao de programas e pelo controle dessas atividades nos Estados; f) 6rgdos locais: 0s
6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle dessas atividades no ambito de
suas respectivas jurisdi¢cbes (MEIRELLES, 2001).

Os municipios brasileiros tém competéncia para organizar seus servicos publicos
locais, conforme o artigo 30, inciso V da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:
"Compete aos Municipios: V - Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, [...]". O inciso VIII desse mesmo artigo
deixa claro que é competéncia dos Municipios "promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo™.

E o chamado Principio Constitucional da Autonomia Administrativa Municipal que
confere aos municipios essa competéncia. Mas ndo ha interesse municipal que também néo o
seja estadual e federal. A propdsito, Meirelles (1994), em poucas linhas retrata a questdo da
competéncia em relacdo aos servigos funerarios: O servico funerdrio é da competéncia
municipal, por dizer respeito a atividades de precipuo interesse local: a confecgdo de caixdes,
a organizacao de velorio, o transporte de cadaveres e a administragdo de cemitérios. As trés
primeiras podem ser delegadas pela Municipalidade, com ou sem exclusividade, a particulares
que se proponham executa-las mediante concessdo ou permissdo, como pode 0 municipio
realiz-las por suas reparti¢cdes, autarquias ou entidades paraestatais.
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IMPACTO AMBIENTAL

O impacto potencial dos cemitérios horizontais é decorrente da producédo de gases e do
produto de coliqliacdo, chamado necrochorume. Segundo Macedo (2004), apds a morte o
corpo humano sofre putrefacdo, ou seja, destruicdo de tecidos do corpo devido as bactérias e
enzimas, resultando na dissolugdo gradual dos tecidos em gases liquidos e sais. Segundo
Matos (2001), os compostos organicos liberados no processo de decomposicado dos cadaveres
aumentam a atividade microbiana no solo sob a area de sepultamentos. O autor afirma ainda
que, nessas areas, hd aumento da condutividade elétrica, pH, alcalinidade e dureza da solucao
do solo, devido a presenca de compostos de nitrogénio e fosforo e de diversos sais. As
ilustracBGes abaixo mostram situacdes de sepultamento onde pode ocorrer contaminacdo do
lencol freatico. Situacdo A (Figura 1) por meio de infiltragdo da chuva e situagdo B (Figura
2), por meio da infiltracdo de chuva e elevacao do lencol freatico.

{B) Infiltragiio de aguas
pluviais ¢ elevagdio do mivel
do lengol freatico 3
. - »
v . . . 2 a .

Figura 2 -
Situagdo B, por infiltragdo de aguas pluviais e elevacéo do nivel do lencol fretico.

MATERIAIS E METODOS
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O estudo foi desenvolvido com base em uma analise critica das Resolucdes do
CONAMA, normas da FEPAM e pertinentes ao licenciamento ambiental de cemitérios para o
controle de residuos das areas por eles ocupadas; em dados coletados junto a Secretaria de
Protecdo Ambiental do Municipio de Santa Maria, em divulgacdes pelos meios de
comunicacdo acerca do tema; em artigos sobre a possivel contaminacdo do meio ambiente
provocada pelas necrépoles.

RESULTADO E DISCUSSAO

A principal preocupacdo dos técnicos nas area ambientais é, sem duvida, neste caso
dos cemitérios, a contaminacdo do aquifero freéatico, de onde provém a agua, elemento de
vida, contrapondo com a morte - n0ssos cemitérios - que armazenam elementos de alto risco
pela inumacdo, tumulacdo. Descreveram-se algumas questdes, sanitarias, ambientais e
técnicas (topografica, geologica, geotécnica, hidroldgica) demonstrando a importancia do
sistema urbano, inclusive na escolha de um terreno apropriado para implantacdo do cemitério
ou adaptacdo e regularizacdo dos ja existentes.

A problemética atual diz respeito as atitudes tomadas pelos municipios, estado e
federacdo na revisdao e complemento das leis e, principalmente, em fazer cumprir estas leis.
Em pesquisa realizada em 600 cemitérios no Brasil e alguns no exterior, Silva (2010),
observou que 75% dos casos de contaminacao e de poluicdo verificados, eram originados por
cemitérios municipais e 25% por particulares com problemas de localizagdo, construcdo ou
operacionais, ou seja, funcionando na clandestinidade.

CONCLUSOES

Este trabalho teve por objetivo fazer uma anélise da normatizacdo acerca da
implantacdo de cemitérios. No campo da legislacdo, a Constituicdo Federal de 1988
considerou 0 meio ambiente essencial a qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo e em decorréncia dos principios
constitucionais foi instituida, entdo, a Politica Nacional de Meio Ambiente e a partir dai criou-
se 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que, considerando a necessidade de
regulamentacdo dos aspectos relativos ao processo de licenciamento ambiental de cemitérios,
bem como a melhoria e 0 aprimoramento da gestdo ambiental, criou as Resolu¢bes n°
335/2003, n° 368/2006 e n° 402/2008, que determinam aos Orgdos estaduais e municipais de
meio ambiente a criacdo, até dezembro de 2010, de critérios para adequacdo dos cemitérios.
Observou-se que a cremacgdo se apresenta como método mais eficaz no que se refere as
questBes de espaco e impacto ambiental. Deve ser elaborado pelos municipios um
planejamento adequado as normas do CONAMA, cabendo aos administradores, por meio de
audiéncias publicas, informar e discutir com a populacdo o método que melhor atenda aos
valores culturais, religiosos e a satde de seus municipes.
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