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Eixo Teméatico: Inovagdo e Sustentabilidade em Diferentes Setores

REGRAS PARA INOVAC}A~O: ESTUDO DE CASO DO PROCESSO DE ADOCAO DA
PRODUCAO ORGANICA VINCULADA AO NEMA

RULES FOR INNOVATION: CASE STUDY OF THE PROCESS OF ADOPTION OF
ORGANIC PRODUCTION IS LINKED TO NEMA

Graziela Mota Antunes, Marcelo Fernandes Pacheco Dias e Vanessa Monks da Silveira
RESUMO

O agronegocio do arroz, no RS, vem enfrentando pelo menos dois problemas: o baixo preco
da saca de arroz pago ao produtor e 0s impactos ambientais provocados pela légica da
produtividade. Estas duas problematicas remetem para a discussdo sobre a implantacdo de
novas tecnologias, como por exemplo, a adocdo da agricultura organica. Diante desse
contexto, fez-se a seguinte pergunta de pesquisa: quais sdo as estruturas multiniveis de regras
que estdo contribuindo para a ado¢do do sistema de producdo organico associado ao Nucleo
de Educacdo e Monitoramento Ambiental — NEMA? O referencial tedrico principal foi o
Framework Micro-meso-macro, mais as regras multiniveis. O método foi essencialmente
qualitativo. Constatou-se que as estruturas de regras do grupo de produtores organicos
associado a0 NEMA sdo em menor nimero do que identificado em estudo anterior. E
possivel inferir que o sistema de producdo orgéanico analisado poderia aprimorar seu
desempenho complexificando mais o conjunto de sub-regras e categorias de regras de
segunda ordem. E, poderia se beneficiar por alteragdes qualitativas das regras de ordem zero,
como por exemplo, a presenca de maior dinamismo na producdo de conhecimento ou pela
presenca de organizacdes de pesquisa mais interessadas nesta atividade.

Palavras-chave: Inovagdo. Framework Micro-meso-macro. Produgéo organic. Arroz.
ABSTRACT

The rice agribusiness in Rio Grande do Sul state is facing at least two major problems: the
low price of the rice bag paid to the producer and the environmental impacts caused by the
logic of productivity. These two issues are related to the discussion on the implementation of
new technologies, as for example, the adoption organic agriculture. In this context, the
following research question is made: what are the rules of multilevel structures that are
contributing to the adoption of organic production system associated with the Center for
Environmental Education and Monitoring — NEMA? The theoretical framework was the main
Micro-meso-macro, more multilevel rules. The method was essentially qualitative. We found
that the rule structures of the group of organic farmers associated with the NEMA are fewer
than identified in previous study. It is possible to infer that the organic production system
analysis could improve its performance over complicating the set of rules and sub-categories
of second-order rules. As a result, it could benefit by qualitative changes of rules of zero
order, for example, the presence of greater dynamism in the production of knowledge as well
as the presence of research organizations more interested in this activity.

Keywords: Innovation. Framework Micro-meso-macro. Organic production. Rice.
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1 INTRODUCAO

O Brasil esta entre os 10 maiores produtores de arroz no ranking mundial. A producao
anual esta em torno de 11 a 13 milhdes de toneladas e totaliza em média 82% da producao
arrozeira do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL (SOSBAI-2010). O Rio Grande do Sul
(RS) € o estado com maior producéo orizicola do pais, representa aproximadamente 64,4% da
orizicultura brasileira. Em média a produtividade do estado gatcho estd em torno de 8,3 mil
quilos por hectares (MAPA-2011).

Porém, o agronegdcio do arroz, no RS, vem enfrentando dois grandes problemas. Um
deles est& no baixo preco da saca de arroz pago ao produtor. Numa andlise de série temporal
entre 1975/2010 do prego do arroz identificou-se uma queda de 4,0 % ao ano e a projecdo
continua a ser de baixa (SOSBAI-2010). O aumento da produtividade foi a alternativa que os
Orgdos de pesquisa do RS encontraram para solucionar a problematica dos precos baixos.
Com isso, 0 Estado passou de uma producdo de 6.493.634 milhdes de toneladas em
2006/2007 para 8.047.897 milhdes de toneladas em 2008/2009 (PLANETA ARROZ-2011).

Entretanto, o aumento da produtividade esta associado ao segundo problema importante
do agronegdcio orizicola do RS. A estratégia para o aumento da produtividade implicou,
geralmente, na adocdo de inovagdes associada a novos fertilizantes, maquinas e agrotdxicos
(AQUINO-2006). Esta estratégia faz com que aumente, consideravelmente, a probabilidade
de contaminacdo das &guas, além de causar a perturbacdo dos processos ecoldgicos e
prejudicar os microorganismos benéficos, contudo pode, ainda, causar sérios problemas de
salde tanto para os produtores, quanto aos consumidores (FAO-2002).

Em parte, os problemas causados da excessiva produtividade podem ser evidenciados
no programa desenvolvido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
denominado de Programa de Analise de Residuos de Agrotdxico em Alimentos — PARA. Este
programa auxilia o Governo a combater os niveis de residuos de agrotoxicos, presentes nos
alimentos in natura. No arroz, a vigilancia encontrou 26,5% de ingredientes ativos néo
autorizados. Essa situacdo pode ser considerada grave, pois o consumo de alimentos com
agrotdxicos tem sido relacionado a varias doengas (GLOBO-2011).

Este contexto fez aumentar a necessidade da busca de mudancas para um cultivo de
arroz ambientalmente mais amigo e com maior rentabilidade para os agricultores. Uma
possibilidade de evolucdo e mudanca € a adoc¢do da agricultura orgéanica, através da producédo
organica de arroz, que cada vez mais é considerada vantajosa tanto na preservacdo do meio
ambiente, quanto para se evitar o consumo de alimentos com agrotoxicos.

A agricultura organica, segundo definicdo da FAO/OMS (2007), é um sistema holistico
de gestdo de producdo que fomenta e melhora a qualidade do agroecossistema, em particular a
biodiversidade, dos ciclos biolégicos e da atividade bioldgica do solo. Os sistemas de
producdo organica se baseiam em normas de producao especificas e precisas, cuja finalidade é
lograr os agroecossistemas que sejam sustentaveis do ponto de vista social, ecoldgico, técnico
e econdmico. No Brasil, o conceito de agricultura organica esta definido no artigo 1° da Lei
10.831 de 23 de dezembro de 2003, onde caracteriza um sistema organico de producéo
agropecuaria como: “Todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a
otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e 0 respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica
e ecoldgica, a maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia
ndo-renovavel, empregando sempre que possiveis métodos culturais, biolégicos e mecanicos,
em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacOes ionizantes, em qualquer fase do processo de producéo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo. E a protecdo do meio
ambiente” (BRASIL-2003). Um exemplo de producdo organica é conduzido pelo Nucleo de
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Educacdo e Monitoramento Ambiental — NEMA, que coordena cinco produtores de arroz
organico, distribuidos em uma area de 160 hectares (ha).

As inovagdes que sustentaram o crescimento da produtividade se deu baseado no
modelo de inovagdo induzida. Neste modelo, o desenvolvimento rural acontece,
principalmente, através das acdes das instituicdes, onde o setor publico tem importante
participacdo na criagdo e incentivo de tecnologias de pouco interesse para o setor privado
(GOMES-1986). Este modelo, somado com as atividades de desenvolvimento do meio rural,
durante a década de 70, serviram de base para a expansao do padrdo de modernizacgao do setor
agricola, através de acOes publicas que deram origens a chamada Revolucdo Verde
(MACHADO-1998). Embora este modelo de inovacdo tenha possibilitado forte progresso
técnico, hd muitas criticas a respeito de suas limitacdes, entre elas, a maneira mecéanica de
lidar com o processo de inovacdo. Além disso, por priorizar a preservacdo dos fatores de
producdo agricola, este modelo é considerado produtivista (MACHADO-1998).

Essas criticas sugerem uma perspectiva evolucionaria para compreender o processo de
inovacdo nos sistemas de producdo organico, com inspiracdes Neo-schumpeterianas para o
estudo do processo de inovacdo. Esta perspectiva compreende a inovagdo como um processo,
e leva em conta o conhecimento individual e o das organizacdes interessadas locais. Um
framework, de origem Neo-schumpeteriano, denominado de Micro-meso-macro busca
explicar a inovacdo, como a adogdo do sistema de producgdo organica, como o resultado de um
processo que envolve uma estrutura multinivel de regras, que evolui ao longo do tempo. Em
sistemas econémicos, regra € definida como esquema dedutivo que favorece o acontecimento
das operagOes econdmicas (DOPFER; FOSTER; POTTS-2004; DOPFER-2005).

Considerando a necessidade de se ter sistemas de producdo mais benéficos ao meio
ambiente e a0 mesmo tempo com perspectivas evolucionarias de inovacado, faz-se a seguinte
pergunta de pesquisa: quais sdo estas estruturas multiniveis de regras que estdo contribuindo
para a adogdo do sistema de producéo orgénico de arroz pelos produtores ligados ao NEMA?
Desta forma, estabeleceu-se como objetivo geral, identificar as estruturas de regras
multiniveis associadas a incorpora¢do do sistema de producdo organico de arroz pelos
produtores vinculados ao NEMA. Ao responder a questdo de pesquisa, este artigo quer
contribuir com a aplicacdo do Framework Micro-meso-macro, ainda nao aplicado em
inovacdo dos negdcios agricolas e para a identificacdo da estrutura de regras multiniveis no
contexto da adocdo da tecnologia de producéo orgéanica de arroz.

Em termos empiricos esta pesquisa quer contribuir com os produtores, pesquisados e
com o NEMA, para o desenvolvimento de um sistema de producdo ambientalmente mais
adequado. Além disso, busca também contribuir com a possibilidade do arroz orgéanico se
tornar uma alternativa de valorizacdo do produto arroz, onde os consumidores poderdo
escolher por alimentos mais saudaveis. Por fim, os resultados desta pesquisa podem contribuir
para a elaboracdo de politicas publicas de fomento a producéo organica.

Por fim, procurou-se organizar este artigo da seguinte forma: inicialmente sdo discutidas
duas abordagens tedricas. A primeira delas foi o Framework Micro-meso-macro que teve por
objetivo subsidiar a compreensdo do processo de adocao da tecnologia de producédo de arroz
organico. Na sequéncia é apresentada a metodologia adotada. Por fim, fez-se a discussdo dos
resultados encontrados sobre a evolucdo do sistema organico coordenado pelo NEMA e,
tambeém, sobre as regras multiniveis e também as consideragdes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 FRAMEWORK MICRO-MESO-MACRO

O Framework Micro-meso-macro, com origem na Teoria Evolucionaria, surge como
3
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um Framework genérico que possui o0 objetivo de satisfazer os estudos cientificos a respeito
do entendimento de como se comporta a evolucdo dos sistemas econdmicos (DOFPER,
FOSTER, POTTS-2004; DOPFER-2005).

H& quatro elementos estruturais principais da teoria que sdo: mente, regras, condutores
das regras e trajetorias. O primeiro elemento € o reconhecimento de que a mente humana € o
primeiro locus do sistema econdmico e onde se origina, se adota e se retém as regras
(DOPFER e POTTS-2009).

O segundo elemento estrutural da Teoria Micro-meso-macro € o conceito de regra
genérica (DOPFER e POTTS-2009). Uma regra genérica € um procedimento dedutivo que
orienta as atividades operacionais. O termo dedutivo neste contexto visa incorporar um
conjunto de termos como heuristicas, designs, esquemas logico-dedutivos, regras legais,
estratégias, etc (DOPFER-2005). A regra genérica especifica “o que fazer”, “como combinar
as coisas”, e ¢ este conhecimento que combinado com recursos produz valor (DOPFER e
POTTS-2009). As pessoas ou grupos de pessoas possuem suas regras genéricas comuns, as
quais sdo cristalizadas num “corpo de entendimento” e num “corpo de pratica” (DOPFER-
2005). O processo de aquisi¢cdo das regras genéricas € a unidade central do principio dindmico
da economia evolucionaria e se da através das trajetdrias de evolucdo, segundo as fases de
origem, adogdo e retencdo (DOPFER e POTTS-2009). Estas fases serdo discutidas em
detalhes ainda nesta secdo, junto ao conceito de meso-trajetdria.

O terceiro elemento é a habilidade dos condutores de regras para realizar suas operagdes
e criar valor. Estas operacdes podem ser de multiplas formas, como incorporado na producao
de bens de capital, socialmente em redes ou internamente nos habitos de acéo ou nas rotinas
mentais. As regras genéricas e seus condutores sdo definidos como uma unidade meso do
sistema econdmico (DOPFER e POTTS-2009).

Por fim, o quarto elemento é a meso-trajetoria. Ela baseia-se no processo pelo qual as
mesos unidades emergem, formam-se e se estabilizam (DOPFER e POTTS-2009) podendo
ser descrita pelos niveis micro, meso e macro (DOPFER, FOSTER, POTTS-2004; DOPFER-
2005; DOPFER e POTTS-2009). A base desta analise é o nivel micro que trata de uma ou
mais regras genéricas sendo conduzido por um condutor de regras. Micro € o dominio dos
condutores de regras genéricas. Em muitos casos, a unidade micro de analise serd a
organizacdao socialmente organizada condutora de regras genéricas (DOPFER-2005). Esta
ultima unidade € denominada de agéncia (DOPFER, FOSTER, POTTS-2004). A empresa é
uma agéncia. Neste caso, uma empresa é definida como unidade produtiva socialmente
organizada. Os componentes da empresa sdo individuos ou grupos de individuos que sao 0s
condutores do conhecimento base ou das regras genéricas (DOPFER-2005).

Em sintese, pode-se dizer que, a discussdo do nivel micro é sobre como uma agéncia
inserida no sistema econémico usa as regras genéricas e como sao 0s processos pelos quais
essas regras mudam. Especificamente trata sobre como as agéncias originam, adotam,
adaptam e retém uma nova regra genérica. De uma perspectiva evolucionaria, cada agéncia é
engajada continuadamente na solugdo de um problema que resulta na construcdo e
manutencdo de um sistema complexo de regras (DOPFER, FOSTER, POTTS-2004). Um
agente micro podera conduzir muitas regras genéricas (DOPFER e POTTS-2009).

Na Figura 1 esta ilustrado um modelo simplificado de um agente condutor de regras
genéricas. A ordem zero da hierarquia de regras é representada pelas regras constitucionais do
sistema e representam as normas legais ou informais enraizadas no contexto cultural no qual a
agéncia esta inserida. As regras de primeira ordem sdo aquelas que a agéncia faz uso para
criar valor. Estas sdo as regras genericas discutidas nos paragrafos anteriores. As regras de
segunda ordem sdo especificas para o desenvolvimento de novas ideias. Estas Gltimas sdo
regras sobre como aprender, adotar e adaptar e reter um novo conhecimento. Estas regras
abrem a agéncia para o mundo exterior (DOPFER e POTTS-2009).
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Regras de 2° ordem - regras para fazer o sistema evoluir

Para operagdes

Regras de ordem 0° - constitucionais do sistema

Figura 1. Hierarquia de regras de uma agéncia inserida num sistema econémico
Fonte: DOPFER e POTTS (2009)

Na Figura 2, Pedrozo, Dias e Abreu (2012) buscaram preencher as regras multiniveis do
Framework Micro-meso-macro para uma perspectiva da inovagdo numa empresa de pesquisa
ligada ao agronegdcio do arroz.
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Figura 2: Estrutura multinivel das regras para inovagao — o todo
Fonte: Adaptado de Pedrozo, Dias e Abreu (2012).
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O nivel meso é representado pela regra genérica e todos os seus condutores. Quando um
sistema econdmico é visto através das lentes meso, 0 que se vé sdo meso populacBes de
condutores de regras e seus momentos de evolucdo (DOPFER, FOSTER, POTTS-2004;
DOPFER-2005). O nivel macro preocupa-se mais com a estrutura das regras. O nivel macro
do modelo evolucionério genérico é construido primeiro por considerar este nivel uma ordem
que junta todas as meso-unidades que constituem o macro como um todo num estado de
equilibrio genérico de coordenacdo (DOPFER e POTTS-2009). Numa perspectiva de
incorporar mais complexidade ao framework Micro-meso-macro, Dias (2011) sugere
considerar a existéncia de uma hierarquia de sistemas. Esta sugestdo permitiria aceitar a
presenca de sistemas dentro de sistemas. Significaria dizer, por exemplo, que uma empresa
poderia ser um sistema. Este seria um sistema que contemplaria os elementos do nivel micro,
meso e macro. Neste caso, uma empresa teria, além de sua estrutura micro, suas proprias
unidades meso-analiticas e meso-trajetdrias.

A evolucdo da trajetéria de uma regra genérica € estruturada em trés fases: Meso 1 que
corresponde a “origem”, Meso 2 que considera a “adog¢do” e Meso 3 que representa a
“retencao”. As trés fases sdo decompostas nos niveis micro e macro. No nivel Meso 1 ha a
origem e a insercdo de um conhecimento novo na agéncia. Durante a Meso 2 acontece na
agéncia a adocdo, acomodacdo e propagacdo da nova regra genérica. E a Meso 3 € a parte
final da trajetoria meso, onde ha manutencao e replicacdo, envolve a retencdo da nova regra
genérica (DOFPER, FOSTER e POTTS-2004).

3 METODOLOGIA

A explicacdo da metodologia adotada foi dividida em trés partes: delineamento da
pesquisa, coleta de dados e analise de dados. O plano da pesquisa se deu através de estudo de
caso, o qual segundo Yin (2005), é a estratégia escolhida para se examinar acontecimentos
contemporaneos, quando ndo se podem influenciar comportamentos relevantes.
Predominantemente, caracteriza-se como uma Pesquisa Qualitativa, pois buscou-se identificar
e descrever a combinacdo de regras que estdo contribuindo para a adocdo da tecnologia de
producdo organica de arroz. Segundo Godoy (1995), a Pesquisa Qualitativa usa o ambiente
natural estudado como fonte direta para coleta de dados. Especificamente, o caso é o conjunto
de produtores de arroz organico vinculados ao NEMA.

A coleta de dados se deu através de entrevistas, tanto semi-estruturadas, quanto nao
estruturadas, documentos e observacdo direta. Para facilitar a andlise, foi realizada a
transcricdo de todas as entrevistas. Apds essa observacdo, todas as conversas e documentos
foram organizados com o propésito de facilitar a analise dos resultados.

Segundo, Yin (2005), a entrevista € uma das mais importantes fontes de informacdes
para a elaboracdo de um estudo de caso. As entrevistas foram encaradas como relatérios
verbais. Os entrevistados pertencem ao sistema de producdo orgénica de arroz do NEMA e a
identificacdo das entrevistas estdo no Quadro 1.

Quadro 1: Perfil dos entrevistados:

ENTREVISTADO QUANDO ONDE
REVICA Abril/2012 Sede do NEMA, em Rio Grande — RS.
GIGOTE Maio/2012 Prefeitura Municipal de Santa Vitoria do Palmar — RS.
EVRINEQUA Maio/2012 Prefeitura Municipal de Santa Vitoria do Palmar — RS.
LAKA Maio/2012 Prefeitura Municipal de Santa Vitoria do Palmar — RS.

Fonte: Elaborado pelos autores.

A analise realizada foi de contetdo (BARDIN-1977), a qual pode ser definida como um
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conjunto de procedimentos que englobam as fases de classificar os conceitos, codifica-los e
categorizé-los. Para realizar a descricdo da evolucdo do sistema de producdo orgéanico dos
produtores associados ao NEMA, ndo foi utilizado nenhuma categoria previa. Neste caso,
adotou-se uma logica indutiva, no sentido de identificar categorias que melhor pudessem
descrever o sistema de producdo de arroz organico. Para atender ao objetivo de descrever as
fases de evolucdo de adogdo do sistema organico estabeleceram-se duas categorias: tempo e
area. Uma vez identificadas as fases de evolugdo da adogéo do sistema de producdo organico,
buscou-se identificar as regras de ordem zero e de segunda ordem associadas a cada uma das
fases. Estas regras, que formam as categorias utilizadas, foram baseadas na proposicao de
Pedrozo, Dias e Abreu (2012). O detalhamento de cada uma destas categorias pode ser
evidenciado na Figura 2.

4 RESULTADOS
4.1 EVOLUCAO DO SISTEMA ORGANICO COORDENADO PELO NEMA

Em meados de 1985 foi fundado o NEMA — Nucleo de Educacdo e Monitoramento
Ambiental em Rio Grande - RS. O NEMA surgiu com a proposta de juntar o conhecimento
cientifico de sua equipe com o conhecimento empirico da comunidade local e deu inicio a
uma serie de trabalhos de educacéo e monitoramento ambiental (REVICA-2012).

Em 2002, o Governo Federal lancou um edital para a elaboracdo de planos de
desenvolvimento sustentavel no entorno de unidades de conservacdo. A participacdo do
NEMA neste edital, coordenado pelo MMA (Ministério do Meio Ambiente) e pelo CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), se deu através da parceria
do NEMA com a comunidade do Taim em Rio Grande e em Santa Vitoria do Palmar. Essas
unidades juntas elaboraram um Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Na etapa de
elaboracdo da sua proposta 0 NEMA pesquisou as comunidades que citaram seus principais
problemas e contribuiram com algumas sugestfes de temas que poderiam ser trabalhados,
como por exemplo, a questdo da pesca, a necessidade de desenvolvimento turistico no entorno
da estacdo ecologica, de um ordenamento territorial que permitisse essas comunidades se
desenvolvessem (REVICA-2012).

No momento em que o NEMA teve seu projeto aprovado, foram estabelecidas cinco
acOes prioritarias, para a utilizacdo sustentavel de recursos da biodiversidade nas éareas de
entorno de Unidades de Conservacdo de protecdo integral, entre elas, a agropecuaria
(PROBIO-2004). Em direcdo a esta iniciativa, 0 NEMA indicou a producdo do arroz
organico. Esta sugestdo foi sugerida mais no sentido de uma estratégia de conservacao do que
de uma estratégia comercial, ja que o objetivo social do NEMA ndo é a questdo comercial
(REVICA-2012).

O plano elaborado pelo NEMA, ap6s ser avaliado, foi implantado na segunda fase do
Probio (REVICA-2012). Portanto, foi neste momento que se comegou a trabalhar na producgéo
do arroz organico, de modo a atender a expectativa de se ter uma educacdo ambiental através
da agricultura organica (GIGOTE-2012).

Na safra de 2003/2004, o sistema organico do NEMA contava com seis produtores
envolvidos: cinco da ATLA - Associacdo dos Trabalhadores da Lavoura e do Arroz e mais
um produtor individual. O principal objetivo motivador sempre foi produzir arroz organico,
ou seja, sem agroquimicos. A area plantada foi de 6,5 ha. Obtiveram-se nimeros satisfatérios,
com uma média de 100 sacos por ha. Na safra 2004/2005 a area plantada foi de 14,7 ha, valor
bem abaixo da safra 2005/2006 que superou os 45,1 ha (GIGOTE-2012).

Um fator restritivo para se comecar uma lavoura organica estd ligado as areas
degradadas, que foram destinadas anteriormente a producdo convencional. A restricdo se da
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por uma maior incidéncia de ervas daninhas, o que compromete a produtividade, ja que ndo é
possivel a utilizacdo de produtos agroquimicos no cultivo organico (EVRINEQUA-2012). Por
isso, faz-se necessario a transicao entre os sistemas, através de um periodo de pousio do solo,
o qual duro em média, trés anos. Esta restricdo exige que o produtor tenha outras atividades
paralelas, ou seja, o produtor de arroz organico ndao pode ser monoculturista e por
consequéncia ¢é desejavel que tenha mais habilidades do que a exclusivamente de producdo de
arroz. Existe um apoio técnico conceitual por parte do IRGA, EMATER e EMBRAPA, que se
da esporadicamente através de foruns coletivos, onde essas instituicbes falam sobre como se
da as acbes do sistema organico. Porém, ndo ha evolucdo que va além dessa pratica
(GIGOTE-2012). Ou seja, 0 NEMA nédo tem nenhum tipo de apoio de experimentagéo, de
acompanhamento, nem de discussdo por parte dos 6rgdos de pesquisa, a ndo ser realizados
internamente pelo proprio NEMA entre o Eng. Agronomo e os produtores, através de reunides
gue o NEMA vem organizando, em épocas de pré e pds-colheita, quando teoricamente se
planeja e se discuti os possiveis planos de a¢Oes para a proxima safra (REVICA-2012).

Com o resultado da produtividade alcancada, surgiu a questdo comercial, levantando a
seguinte questdo: “para quem iriam vender este arroz?”. Nos dois primeiros anos a
comercializacdo foi exclusivamente intermediada pela CONAB e se deu dentro de programas
do Governo Federal em parceria com prefeituras locais. A Cooperativa Sul Ecoldgica e a
CAPA - Centro de Apoio ao Agricultor compravam os produtos da agricultura familiar e
distribuiam, juntamente com a Prefeitura de Pelotas, para as pessoas em situacdo de risco ou
em situacOes de necessidade, como por exemplo, para creches, asilos e escolas. Essa préatica
comercial do arroz organico funcionou bem nas duas primeiras safras em 2003/04 e 2004/05.
Porém, a partir da safra de 2005/06 o NEMA ndo conseguiu vender para 0 governo e, por
consequéncia, teve de vender todo o0 seu arroz organico na categoria de convencional. Esse
fato foi um grande desestimulo ao grupo. Na tentativa de solucionar o problema de
comercializacdo, os produtores associados ao NEMA tentaram vender sua prépria producéo,
através de sua marca, denominada de Amigo do TAIM. Nas trés primeiras safras (2003-
2006), periodo de vigéncia do projeto Probio, o0 NEMA teve apoio financeiro para custear
toda a producdo orgénica. Isto possibilitou tornar mais atrativa a entrada dos primeiros
produtores neste sistema de producdo. No ano seguinte, o Unico apoio foi através do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, mas esta fase se caracterizou ndo pelo apoio financeiro, mas sim
como uma etapa de capacitacao e treinamento (REVICA-2012).

Na busca por solugbes aos problemas de comercializagdo, encontrou-se uma
oportunidade de parceria com a empresa Josapar, que passou a embalar a marca Amigo do
TAIM. Desta parceria foi identificada a necessidade de aprimorar a embalagem, por um
processo a vacuo. Em seguida, identificou-se também a importancia de conquistar a
Certificacdo Orgénica, que foi realizada pela empresa ECOCERT Brasil, que se mantém até
hoje. Nesta parceria ficou estabelecido a remuneracdo de mais 30% sobre o preco do saco do
arroz convencional para o produtor e 15% para 0 NEMA. Com esta remuneracdo o NEMA se
responsabiliza pela assisténcia técnica, através do acompanhamento da producdo por um Eng.
Agrdénomo, e pela certificacdo do grupo. A partir deste acerto, toda a comercializacdo da
producdo de arroz organico do NEMA é vendida para a Josapar. Na sequéncia, duas outras
marcas foram desenvolvidas: Tio Jodo Integral Organico e Taeq. A quantidade de arroz
embalado com a marca Amigo do TAIM se estabelece conforme solicitagdo do NEMA a
Josapar. Esta marca passou a ser considerada como institucional (REVICA-2012).

O sistema de certificagdo trouxe novas restricdes a producdo organica. Uma delas diz
respeito a0 manejo da agua. A lavoura organica deve ser sempre a primeira a receber agua, de
modo a ndo ser contaminada por produtos utilizados nas outras plantagdes. Outra, diz respeito
a limpeza do maquinéario (REVICA-2012). Os equipamentos devem ser todos devidamente
limpos. O pulverizador deve ser exclusivo para a lavoura organica, ou seja, ndo se pode usar
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para organicos um mesmo equipamento que ja foi utilizado para pulverizar uma producéo
convencional (EVRINEQUA-2012; LAKA-2012). A logistica também é um ponto critico, 0
caminhdo transportador deve ser bem higienizado para evitar contaminagdo. Estas novas
restricBes, principalmente quanto na necessidade de captar a primeira agua da fonte,
implicaram numa reducdo da area de producdo. Nas duas safras seguintes a area reduziu de
124,7ha em 2006/2007 para 71,4ha em 2008/2009 (REVICA-2012).

Na safra 2009/2010 a area plantada chegou a 142 ha e na safra 2010/2011 a area chegou
a 229 ha. Neste periodo os produtores do NEMA entregaram uma quantidade menor do que a
Josapar demandava (REVICA-2012).

O NEMA, ao longo de sua trajetoria, efetuou alguns testes com alguns possiveis
métodos que podem ser adotados no sistema organico. Mas embora, venham fazendo
tentativas de experimentos com recursos proprios, nem sempre possuem condicdes
operacionais para obterem resultados significativos (REVICA-2012).

4.2 REGRAS MULTINIVEIS ENCONTRADAS

Esta etapa tem o proposito de identificar as regras de segunda ordem e de ordem zero
associada evolucdo da adogéo do sistema organico do NEMA.

4.2.1 As regras de ordem zero associadas a adogdo do sistema de producdo organico

Esta etapa tem o propdsito de identificar as regras de ordem zero, associadas a adogéo
do sistema de producdo organico. As categorias identificadas e as passagens nomeadas na
andlise das entrevistas e dos documentos pode ser vista no Quadro 2.

Os resultados indicaram de modo semelhante ao encontrado por Dias (2011) a presenca
de regras de ordem zero com baixas especificidades da demanda. Demandas com baixas
especificidades ocorrem quando as necessidades dos consumidores sdo comuns e 0s produtos
ndo sdo criticos para o desempenho e por isso, 0s consumidores podem julgar a qualidade dos
produtos, mas ndo podem tornar os fornecedores inovadores, caracteristicas que ocorrem com
compradores individuais ou em mercados industriais de massa. Como foram verificadas
demandas especificas de diferentes organizacGes, classificaram-se estas em especificidades
dos “consumidores” e do “governo”.

Quadro 2: Regras de ordem zero associadas ao sistema de producdo organico do NEMA.

Regras de Sub-regras e/ou Exemplos
Ordem Zero Categorias de Regras

Dinamismo da
producédo do
conhecimento

Baixo Dinamismo:
Conhecimento de base
estavel com incremento
apoiado na experiéncia
acumulada

(...) Existe um apoio técnico conceitual por parte do IRGA,
EMATER e EMBRAPA, que se da esporadicamente atraves
de féruns coletivos, onde essas instituigdes falam sobre como
se d& as ac¢Bes do sistema organico. Porém, ndo ha evolucao
gue va além dessa prética (...).

Potencial
estruturante

Alto Potencial Estruturante:

Atores privados de
comercializagdo
interessados

(...) toda a comercializacdo da producdo de arroz organico do
NEMA é vendida para a Josapar (...).

Alto Potencial Estruturante:

Atores publicos de
comercializagdo
interessados

(...) Nos dois primeiros anos a comercializagdo foi
exclusivamente intermediada pela CONAB e se deu dentro de
programas do Governo Federal (...).

Alto Potencial Estruturante:

ONGs coordenadoras
interessadas

(...) Em direcéo a esta iniciativa, 0 NEMA indicou a producédo
do arroz orgénico (...).
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Alto Potencial Estruturante: | (...) o Governo Federal langou um edital para a elaboracéo de
Politicas publicas planos de desenvolvimento sustentdvel no entorno de
unidades de conservacdo (...); (...) Nas trés primeiras safras
(2003-2006), periodo de vigéncia do projeto Probio, 0 NEMA
teve apoio financeiro para custear toda a producdo organica

(...).
Baixo Potencial (...) Ou seja, 0 NEMA nédo tem nenhum tipo de apoio de
Estruturante: Instituicdes de | experimentacdo, de acompanhamento, nem de discussdo por
pesquisa ndo interessadas parte dos Orgdos de pesquisa, a ndo ser realizados

internamente pelo proprio NEMA entre o Eng. Agrénomo e
0s produtores (...).

Especificidade Baixa especificidade: (...) identificada a necessidade de aprimorar a embalagem, por
da demanda Consumidores um processo a vacuo (...).
Baixa especificidade: (...) Certificacdo Orgéanica, que foi realizada pela empresa
Governo ECOCERT Brasil, que se mantém até hoje (...).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Da mesma forma que Dias (2011), na andlise das categorias de regras de ordem zero
relacionadas ao potencial estruturante, foram encontradas categorias com alto potencial
estruturante, ligadas & presenca de “regulamentagdes ou politicas publicas”. Associadas a
estas politicas publicas foram evidenciados “atores publicos” e “privados” interessados em
colaborar para a operacionalizacdo destas normas. N&o foram encontradas categorias
associadas ao potencial estruturante médio, relacionadas a presenca de alguma firma que
consegue dominancia tecnoldgica sobre a empresa pesquisada. Quanto as categorias
relacionadas a um baixo potencial estruturante relacionado a presenca de atores interessados
pouco sensitivos, foi relatada a presenga deste comportamento nas “institui¢des de pesquisa”.

A andlise das categorias de regras de ordem zero, relacionadas ao dinamismo da
producdo de informacdes, interpretou-se este como sendo um conhecimento base estavel
com incremento com base na experiéncia acumulada.

4.2.2 As regras de Aquisicdo, Reconfiguracdo e Implantacdo associadas a adocdo do
sistema de produgéo orgéanico

Esta etapa tem o propdsito de identificar as regras de segunda ordem associadas a
adocdo do sistema de producdo organico. As categorias e as passagens identificadas na analise
das entrevistas e dos documentos pode ser vista no Quadro 3. Quanto as regras de segunda
ordem ligadas & aquisicao do conhecimento, foram identificadas as regras de atividades para
conhecer a “realidade local”, “atividades para conhecer novas informacdes externas” e
“atividades para conhecer informacdes internas”. Nao foi encontrado atividades para conhecer
as expectativas dos usuarios. Em relacdo as regras de segunda ordem ligadas a implantacéo
proposta por Dias (2011), ndo foram pesquisadas as atividades de avaliagdo das rotinas que
ndo criam mais valor, estratégias de gestdo de complementos, fomento a acdo criativa,
conhecer a natureza da complementaridade dos ativos que a empresa mais inovadora
possuem, conhecer o posicionamento relativo da empresa e dos potenciais imitadores em
relacdo aos ativos complementares e a fase de desenvolvimento da industria. As atividades
ligadas ao desenvolvimento de novos produtos ou processos estdo associados aos
experimentos realizados pelos grupos de produtores. Em relacédo as regras de segunda ordem
ligadas a reconfiguragcdo, foram encontradas as atividades de “coespecializacao” e
“atividades de aprendizagem”. As atividades de descentralizagdo ndo foram encontradas.

Quadro 3: Regras de Aquisicdo, Reconfiguracdo e Implantacdo associadas ao sistema de
producéo organico do NEMA.
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Regras de 22 Categorias Exemplos
Ordem
Aquisicdo Atividades para conhecer a (...) o NEMA pesquisou as comunidades que citaram seus

realidade local

principais problemas e contribuiram com algumas sugestdes
de temas que poderiam ser trabalhados (...).

Atividades para conhecer
novas informacGes externas

(...) No ano seguinte, o Unico apoio foi através do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, mas esta fase se caracterizou
ndo pelo apoio financeiro, mas sim como uma etapa de
capacitacdo e treinamento (...).

Atividades para conhecer
informagdes internas

(...) através de reunides que o NEMA vem organizando, em
épocas de pré e pés-colheita, quando teoricamente se planeja
e se discuti os possiveis planos de a¢fes para a proxima safra

(.).

Reconfiguracdo

Atividades de aprendizagem

(...) Com esta remuneracdo 0 NEMA se responsabiliza pela
assisténcia técnica, através do acompanhamento da producao
por um Eng. Agrénomo, e pela certificagdo do grupo (...).

Coespecializacéo

(...) duas outras marcas foram desenvolvidas: Tio Jodo
Integral Organico e Taeq. A quantidade de arroz embalado
com a marca Amigo do TAIM se estabelece conforme
solicitacdo do NEMA & Josapar (...); (...) Desta parceria foi
identificada a necessidade de aprimorar a embalagem, por um
processo a vacuo (...).

Implantacéo

Atividades de
desenvolvimento novos
produtos /servico

(...) O NEMA, ao longo de sua trajetdria, efetuou alguns
testes com alguns possiveis métodos que podem ser adotados
no sistema organico (...).

Fonte: elaborado pelos autores

4.2.3 Condigdes promotoras e barreiras associadas a adogdo do sistema de producdo
organico

Em relacdo as barreiras ao processo de inovacdo ndo foram observadas, na realidade
pesquisada, ameaca autoimagem, acomodacao, historias do passado, paradigmas da empresa,
linguagem legitimada, exposi¢cdo ao conhecimento diverso e complementar, experiéncia
passada e mecanismos sociais de integracdo. A Unica barreira encontrada foi associada aos
“procedimentos do passado” de conduzir a propriedade agricola como uma monocultura do
arroz. Foi criada também uma nova sub-regra que foi denominada de “recursos fisicos”. Fez-
se isto, pois esta foi relatada como uma barreira a produgdo organica, principalmente pelas
condicdes atuais dos solos para producéo de arroz e pelas exigéncias para certificacao.

Em relacdo as condicBes promotoras as categorias redundancia, flutuacdo e caos
criativo, autonomia e variedade ndo foram encontradas. Somente foi identificada a categoria
intencao, que foi desdobrada como uma “intencao ecologica” e “financeira”.

Quadro 4: Condicdes e barreiras associadas ao sistema de producgéo organico do NEMA.

Regras de Categoria Exemplos
22 0rdem

Condicoes Intencdo ecologica (...) O principal objetivo motivador sempre foi produzir arroz

promotoras organico, ou seja, sem agroquimicos (...).

Intencéo financeira (...) apoio financeiro para custear toda a producéo orgénica. Isto
possibilitou tornar mais atrativa a entrada dos primeiros produtores
(..); (-..) Nesta parceria ficou estabelecido a remuneracdo de mais
30% sobre o preco do saco do arroz convencional para o produtor e
15% para 0 NEMA (...).

Barreiras Procedimentos passados (...) Esta restricdo exige que o produtor tenha outras atividades
paralelas, ou seja, o produtor de arroz organico ndo pode ser
monoculturista (...).

Recursos fisicos — agua, (...) A lavoura organica deve ser sempre a primeira a receber agua,
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solo, quantidade terra de modo a ndo ser contaminada os equipamentos devem ser todos
devidamente limpos (...).

Fonte: elaborado pelos autores
4.2.4 ldentificacdo da dinamica da estrutura de regras multiniveis

Antes de identificar propriamente a estrutura de regras multiniveis que estiveram
associadas a adogdo do sistema de producdo organico coordenado pelo NEMA, foi necessario
identificar as fases de evolucdo deste sistema. Isto foi feito a partir do conhecimento da
evolucdo no tempo da &rea de producdo deste grupo de produtores, inferido pelo
comportamento sugerido por Dopfer, Foster e Potts (2005-2009), de que as regras genéricas
se comportam na forma de “S”.

A fase de origem foi associada a safra 2003/2004. Foi nesta fase que ocorreu o primeiro
plantio de arroz organico. A fase de adocdo foi associada as safras 2004/2005, 2005/2006 e
2006/2007. Neste momento se constatou crescimento exponencial da area. Uma fase de
declinio foi associada as safras 2007/2008 e 2008/2009. Foi nesta fase que se constatou
reducdo da area. Por fim, a fase de re-adocéo esta associada as safras 2009/2010, 2010/2011,
onde se verificou novo crescimento exponencial da area plantada.

Uma vez identificada as fases de evolugdo do sistema de producédo organica foi possivel
associar as regras presentes, com maior influéncia e ausentes (Quadro 5) as quais indicam
quais regras de segunda ordem e de ordem zero estavam presentes ou ausentes em cada uma
das fases de evolucédo do sistema de producdo organica. Esta associacdo foi realizada durante
a etapa de codificacdo da analise de contetdo.

Quadro 5: Condigdes e barreiras associadas ao sistema de producgéo organico do NEMA.

Regras Sub-regras: Categorias de regras Fases

wabLo

ogdopy

owiPeqg
pe-sy

oedo

Baixo dinamismo: Conhecimento de base estavel

Dinamismo da produgéo do - - s
com incremento apoiado na  experiéncia

conhecimento

o
o
o
o

acumulada

Alto potencial: Atores privados de| A | A | P+ | P+
comercializagdo interessados

Alto potencial: Atores publicos de|P+| P | A|A

comercializagdo interessados

Alto potencial: ONGs coordenadoras interessadas
Alto potencial: Politicas pablicas

Baixo potencial: Instituicbes de pesquisa nao
interessadas

Potencial estruturante

>?P|o
>|To|To
>|>|T
>|>|T

. Baixa especificidade: Consumidores P | P | P+ | P+

Especificidade da demanda Baixa especificidade: Governo A|lA]|P|P

CondicBes promotoras Intenge:lo s ol()gifza PP PP

Intencéo financeira P P P P

Atividades para conhecer a realidade local P+ | A| A| A

Aquisicio eA;t'Zr'nges para conhecer novas informagdes Alplpl|ep

Atividades para conhecer informag6es internas A|P|P|P

. . Atividades de aprendizagem P|P|P|P

Reconfiguragdo Coespecializacao P | P | P+]|P+

Implantacio Ativi_dades de desenvolvimento novos produtos plplplp
/servico

Barreiras Procedimentos passados P| P |P+]| P
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| | Recursos fisicos — agua, solo, quantidadeterra. | P | P [P+ [ P |
Legenda: P: Presente; P+: Presente com maior influéncia; A: Ausente.
Fonte: elaborado pelos autores

O Quadro 5 por si mesmo é de dificil analise. Entretanto, uma primeira observacao que
se pode fazer diz respeito a presenca de regras multiniveis (internas e externas ao grupo)
assim como a presenca de multiplas regras de cada uma das dimensdes
(multidimensionalidade). No intuito de buscar sintese realizou-se uma analise horizontal das
regras que mudaram entre as fases de evolugédo (Quadro 6).

Quadro 6: Comparacgéo horizontal das regras

Regras Sub-regras: Categorias de regras Fases
Y]
o> 9| ?
= Q o D
Q =] b [«
[+ ‘B 3 o
3 o o S
o
Potencial estruturante Alto potencial: Atores privados de| A | A | P+ | P+
comercializag8o interessados
Alto potencial: Atores publicos  de A | A
comercializag8o interessados
Alto potencial: Politicas publicas P| A| A
Especificidade da demanda Baixa especificidade: Consumidores P P | P+ | P+
Baixa especificidade: Governo AlA| PP
Aquisicdo Atividades para conhecer a realidade local A | A
Atividades para conhecer novas informacoes P P
externas
Atividades para conhecer informacg6es internas P P
Barreiras Procedimentos passados P |P [P+ |P
Recursos fisicos — agua, solo, quantidade terra. P |P [P+ |P

Legenda: P: Presente; P+: Presente com maior influéncia; A: Ausente.
Fonte: elaborado pelos autores

A transicdo da fase de origem para ado¢do se caracteriza por alteracbes na regra de
aquisicdo. Na fase de adogdo observou-se a presenga de “atividades para conhecer
informagdes internas”, e “atividades para conhecer informacdes externas” e ao contrario,
auséncia de “atividades para conhecer a realidade local”. Nesta mesma transi¢do, apesar de
presentes, foi observada menor influéncia dos “atores publicos” e das “politicas publicas”
ligadas a regra potencial estruturante.

A transicdo da fase de adocgdo para declinio se caracteriza por alteracbes na regra de
barreiras. Na fase de declinio identificou-se, embora presente nas fases anteriores, maior
influéncia dos “processos passados” e dos “recursos fisicos — dgua, solo, quantidade de terra”.
Nesta mesma transicdo pode-se observar que ocorreram mudancas na regra de potencial
estruturante. Nesta fase de declinio fizeram-se presentes os “atores privados de
comercializacdo interessados” e passou-se para ausentes os ‘‘atores publicos de
comercializag¢do interessados” e as “politicas publicas”. Ainda, nesta mesma transi¢ao a regra
de especificidade da demanda sofreu alteracOes. Nesta fase, apesar de presentes nas fases
anteriores, observou-se maior influéncia de “consumidores” e a presenca de especificidades
do “Governo”.

E, por ultimo, a transicdo da fase de declinio para re-adogdo se caracteriza por
alteracdes na regra barreiras. Nesta fase de declinio identificou-se que, embora continuassem
presentes, os “procedimentos passados” e “recursos fisicos — agua, solo, quantidade de terra”
que eram mais influentes passaram a ser menos influentes.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo geral identificar as estruturas de regras multiniveis
associadas a incorporacdo do sistema de producdo organico de arroz pelos produtores
vinculados a0 NEMA. Constatou-se que as estruturas de regras do grupo de produtores
organicos associado ao NEMA sdo em menor nimero do que identificado por Dias (2011). A
partir da constatacdo da presenca de poucas regras de segunda ordem é possivel inferir que o
sistema de producdo organico analisado poderia aprimorar seu desempenho através de
inovacOes complexificando mais o conjunto de sub-regras e categorias adotadas.

Da mesma forma, o menor nimero de sub-regras e categorias associada as regras de
ordem zero indicam que o sistema de producgéo organica poderia se beneficiar por alteraces
qualitativas destas regras. Um exemplo seria a presenca de maior dinamismo na producéo de
conhecimento ou pela presenca de organizacdes de pesquisa mais interessadas nesta atividade.

Entre as limitacGes do presente estudo, este € um caso Unico que precisa ser melhorado,
a medida que for desenvolvido em um maior numero de vezes. Como recomendagdes futuras,
sugere-se a incorporacao da Visdo Baseada em Recursos (WERNERFELT-1984; DIERICKX
e COOL-1989; GRANT-1991; PETERAF-1993; BARNEY-2001; PETERAF e BARNEY-
2003) ao Framework Micro-meso-macro, pois se constatou que na adogdo do sistema de
producdo organica ha alguns aspectos que remetem a essa teoria.
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